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UMA VISAO DA ESTRUTURA PESQUEIRA JAPONESA

Sergio Luiz dos Santos TUTUI'

1. INTRODUCAO

Somente em poucos paises € utilizado o conceito de “Direitos Territoriais de Pesca™
e somente no Japio este é legalizado como forma de organizagio do setor pesqueiro, a
nivel de Governo Nacional, sendo a base de todo ordenamento pesqueiro japonés.

CHRISTY (1982) apresenta as vantagens da utilizaciio desta forma de organizacao,
evidenciando-se o melhor manejo dos recursos naturais explotados ¢ a melhoria da qualidade
de vida dos pescadores. '

Como forma ilustrativa da possibilidade de utilizagdo deste conceito, pode-se citar
o0 exemplo em que pescadores de subsisténcia fecharam lagos da Bacia Amazonica para
explotagio propria (ISAAC', com. pes.). Porém, este trabalho ndo possui como objetivo
uma comparagio com o Brasil, devido a enorme diversidade de sistemas naturais ¢ culturas
regionais.

Sua contribui¢do se encontra no fato de que tanto o conhecimento do modelo de
“Direitos de Pesca™ para as pescarias costeiras, quanto a forma organizacional da pesca
industrial utilizada no Japio podem fornecer subsidios para uma visdo critica e holistica
do complexo universo do gerenciamento pesqueiro, importanie nesta fase de indefini¢oes
da pesca nacional, e no auxilio da formulagio de uma politica de administragio do setor
produtivo e de gerenciamento dos recursos explotados, coerentes com as nossas realidades
ambientais e legais ¢ passiveis de serem aplicadas com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida dos pescadores.

* Artigo de Divulgagéo - aprovado para publicagao em 10/09/98

1 - Pesguisador Cientifico - Centro de Pesquisa Pesqueira Marinha, do Instituto de Pesca
Enderego/Address : Av. Bartolomeu de Gusmdo, 182 CEP 11030-906 Santos, SP - Brasil
'ISAAC, VICTORIA. Ex-Coordenadora e atual Consultora do Projeto IARA (convénio IBAMA/GTZ),
Pesquisadora visitante do Museu Paraense Emilio Goeldi (CNFq)
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2. 0 CONSUMO DE PESCADO NO JAPAO

Devido as suas caracteristicas histéricas, culturais e ambientais, 0 Japao possui um
método impar de gerenciamento de recursos pesqueiros no mundo. A fim de se conhecer
a estrutura pesqueira japonesa, cabe tentar entender o porqué do Japao possuir o “status”
de ser um dos maiores produtores e o maior consumidor de proteina marinha do mundo.

Oficialmente, o pals abriu suas portas a2 Europa e América em 1868. Antes disto, a
populagao japonesa ndo possuia o costume de comer outra carme que nio fosse o pescado,
utilizado como tnica fonte de protefna animal, e proveniente dos ricos estoques pesqueiros
existentes em torno de suas ilhas,

Aliado a tradi¢do alimentar, durante os tltimos 45 anos, o Japao apresentou um
marcante crescimento econdmico. Atualmente sua populagio é de 122 milhoes de habitantes
e representa 2% da populagdo mundial, enquanto o PIB é de aproximadamente 13% do
total mundial.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a economia japonesa passou pelas seguintes fases:

Entre 45 e 60: onde a meta foi reconstruir a economia nacional ao nivel do pré-guerra:

Década de 60: onde com um crescimento favordvel, o nivel da cconomia nacional excedeu
0s niveis do pré-guerra;

Década de 70: onde com as duas crises do petréleo a economia tendeu a se estabilizar,
apresentando apenas um pequeno aumento;

Década de 80: continuou o crescimento da economia nacional. Como resultado. o Japao
€ atualmente uma das trés maiores poténcias econdmicas do mundo.

Correspondendo a lista de estdgios anterior, os niveis de consumo de Organismos
marinhos obedeceram as seguintes mudancas:

Entre 45 € 60: 0 povo japonés teve que se contentar com o que era possivel. Com o
desenvolvimento das pescarias paralelamente a0 da economia, 0 consumo
de pescado per capita comecou a crescer;

Década de 60: com o aumento da renda per capita, 0 consumo de organismos marinhos
mudou da quantidade para a qualidade. Para satisfazer o aumento da
demanda por pescado de qualidade, comecou a crescer o desenvolvimento
do mercado pesqueiro para produtos oriundos do exterior . A importacio
de frutos do mar de qualidade, como camario, apresentou crescimento no
final dessa década;

Década de 70: com o aumento da demanda por pescado de qualidade, as importacoes ¢
a produciio pesqueira nacional aumentaram ano apds ano, enquanto as
importacoes de pescado ultrapassaram as exportacoes em termos
monetdrios;

Década de 80: no curso dessa década, o consumidor japonés entrou na era do “gourmet”,
Para satisfazer o paladar dos consumidores, o transporte de organismos
vivos para as dreas de consumo se tornou uma pritica comum. A
importacio de pescado de gualidade também eresceu.
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Em 1987, o PIB per capita japonés excedeu USS 15.000, sendo mais ou menos o
mesmo dos Estados Unidos, Porém, diferente do modo de vida ocidental, onde a aquisicdo
de moradia é uma meta, no Japdo isto nao € priorizado, devido ao elevado preco dos
iméveis, sendo o lucro familiar gasto com a aquisicdo de bens de consumo e comida de
alta qualidade.

Em 1989, a renda familiar urbana média foi de ¥ 5.9 milhoes, enquanto para familias
agricolas e de pescadores, de ¥ 7,9 a ¥ 6,3 milhdes, respectivamente. Nestas ultimas
categorias, aps a dedugdo dos gastos, as familias obtiveram um lucro anual médio liquido
de ¥ 1 milhio.

Apesar de atualmente o povo japonés ter condicdes de gastar mais com alimentagiio,
as despesas com pescado sdo 30% maiores do que as com carne. A FIGURA 1 demonstra
a preferéncia cultural pelo consumo de pescado.

3. CLASSIFICACAO DAS PESCARIAS JAPONESAS

As pescarias japonesas sdo basicamente classificadas em dois tipos: pescarias de
4dgua doce ¢ pescarias marinhas. Porém, em termos de producio. as pescarias de dgua doce
s30 comparativamente insignificantes, alcancando apenas 2% da producdo nacional. Por
isto, as discussdes se concentrardo somente na pesca maritima.

40
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EIGURA 1: Gastas anuais médios com pescado e came, por familia. Fonte: YAMAMOTO & SHORT.
1992

Em termos administrativos, classifica-se a pesca tanto pela drea de operacao das
frotas como pela estrutura econdmica dos estabelecimentos pesqueiros.
3.1. Quanto a drea de operagio:

3.1.1. Pesca costeira:
a. captura de recursos costeiros
b. agiiicultura costeira.



No Ocidente, o termo pesca normalmente nio envolve a agiiicultura. Porém, em
termos administrativos japoneses, a aqiiicultura € tratada como uma parte da pesca. e
ambas se desenvolvem em dguas costeiras. Nesta categoria se enquadram embarcagoes de
até 10 TAB', motorizadas ou nio,

3.1.2. Pesca de mar aberto:

As pescarias de mar aberto atuam na ZEE® japonesa, apds as dguas
costeiras, utilizando embarcacdes acima de 10 TAB. Porém, nesta categoria, a maioria das
embarcacoes possui entre 50 e 100 TAB.

3.1.3. Pesca em dguas distantes:

Quando as embarcacoes atuam em dguas internacionais ou na ZEE
de outros paises onde o Japdo mantenha cotas de pesca. Em média, essas embarcagoes
possuem mais de 200 TAB.

3.2, Quanto a estrutura econdmica;
Classificam-se os empreendimentos pesqueiros maritimos em trés
diferentes categorias, baseadas no somatério das tonelagens de arqueacdo bruta das
embarcagoes sob a responsabilidade do estabelecimento pesqueiro.

3.2.1. Estabelecimentos de pesca costeira:

Engloba tanto aqueles destinados a captura de organismos marinhos
com embarcagOes com menos de 10 TAB, motorizadas ou ndo, como estabelecimentos
dedicados a agiiicultura costeira, com embarcagdes de qualquer tamanho. Normalmente
sao estabelecimentos familiares.

3.2.2. Eslabelecimentos de pesca de pequena e média escala:

Empreendimentos cujo somatério da tonelagem de arqueagdo bruta
das embarcagoes se encontra entre 10 e 1.000 TAB. Denominadas empresas de pesca,
atuam na pesca de mar aberto e/ou dguas distantes.

3.2.3. Estabelecimento de pesca de grande escala;

Empreendimentos em gue o somatério da tonelagem de arqueacio
bruta das embarcacdes € superior a 1.000 TAB. Sao denominadas companhias de pesca,
estando engajadas na pesca em dguas distantes.

4. EVOLUGAO HISTORICA DO ORDENAMENTO PESQUEIRO
JAPONES

Para um amplo entendimento do atual ordenamento pesqueiro juponés, é necessdria
uma visdo histérica do seu desenvolvimento.

4.1. Status das comunidades pesqueiras durante a era feudal.

! Tonelagem de Arqueagéo Bruta (TAB), medida do volume total de embarcacdes, equivale a 2,83 m*
* Segundo a Il Convencao das Nagées Unidas sobre o Dirsito do Mar, realizada em Montego Bay em
1982, Mar Territorial € a zona situada entre a linha de baixa mar até o limite de 12 milhas maritimas,
enquanto a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) é a faixa situada além do Mar Territorial e a este adjacente,
nao se estendendo além de 200 milhas maritimas da linha de baixa mar ao lengo da costa do Estado

costeiro, tendo este direito de soberania para fins de exploracéo e aproveitamento dos recursos vivos e
nao vivoe (Didric Oficial da Unido, 1 287).
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A estrutura pesqueira costeira japonesa se baseia legalmente no “Direito
de Pesca”, que teve sua origem no “Periodo Tokugawa entre 1601 ¢ 1867. Durante esse
periodo os senhores feudais davam concessdes especificas as vilas de pescadores, com
direitos exclusivos para a explotagao dos recursos sedentdrios do mar imedialamente
adjacente as suas vilas. Em contrapartida. os pescadores eram obrigados a pagar taxas de
uso. Por outro lado, recursos de mar aberto, eram abertos a explotagao comum por virias
comunidades.

Os senhores feudais delegavam a responsabilidade pela coleta das taxas a
um morador local ou enviavam um representante as vilas onde a producao fosse
substancialmente grande. Para a comercializagdo, o pescador entregava sua produgao ao
responsdvel pelo mercado da vila e, apds a venda, o senhor feudal coletava, em média,
10% sob a forma de taxa de comercializacio. Essa porcentagem ndo atendia apenas ao
proveito do mandatdrio, mas era também utilizada para a manutencao das facilidades de
comercializagio da produgio e como fundo de assisténcia dos pescadores, a fim de auxiliar
na manutencio das embarcacoes e aparelhos de pesca.

4.2. Reestruturacio do gerenciamento pesqueiro durante o Periodo Meiji.

Em 1868 ocorreu a reestruturagio de “Meiji” (era do Imperador Meiji, de
1868 a 1911), que aboliu o governo feudal, sendo que o sistema administrativo das vilas
de pesca se manteve inalterado apenas até 1875, quando por ordem do governo ocorreu
uma nacionalizacio do mar ao redor das ilhas. Nesse processo, aboliu-se o “Direito de
Pesca” vigente nas vilas de pescadores, introduzindo-se um sistema de aluguel de dreas
marinhas nacionais para explotagdo.

Como conseqiiéncia da quebra da estrutura tradicional de Direito de Pesca,
comecaram a surgir virias disputas e conflitos entre pescadores 40 longo de todo o pais,
na competi¢cio por dreas maiores e melhores para a produgao pesqueira. A confusfo instalada
se tormou incontrolivel, e o sistema de aluguel de dreas marinhas foi abolido em 1876,
com apenas um ano de vigéncia.

Naquele tempo o “status” econdmico dos pescadores era, em geral, muito
baixo ¢ havia grande discrepéncia na distribuigdo de renda. Dentro das préprias vilas, as
4reas de pesca de mar aberto que, teoricamente, eram de livre acesso, na realidade estavam
sob o controle de chefes locais, obrigando os pescadores de pequena escala a trabalhar nas
reas costeiras. Tal restricdo acirrou ainda mais a disputa por areas costeiras de pesca. e
por isto o ato governamental de 1876 ndo surtiu o efeito desejado.

Devido a esses problemas, em 1885 foi criado o “Bureau da Pesca™, sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura e Comércio. cuja principal missdo era
solucionar os conflitos entre os pescadores. Com isto, em 1886, promulgou-se a
“Regulamentagiio da Unido de Pescadores”, cujo objetivo era repassar para as vilas as
responsabilidades de regular e controlar as dreas de pesea costeira.

Em 1901. a “Lei de Pesca™ (ou a “Lei de Pesca de Meiji”, como € mais
conhecida) foi promulgada, abolindo-se a Regulamentagdo da Unido de Pescadores. Essa
lei entrou em vigor em 1902 e o seu objetivo era restabelecer a ordem na pesca atraves da
criaciio de associacGes de pescadores responsdveis pelo gerenciamento da atividade
pesqueira nas regioes costeiras imediatamente adjacentes as vilas de pescadores.

Em 1910, a Lei de Pesca de Meiji foi parcialmente revisada, permitindo
its associagdes de pesca fornecer facilidades e servigos aos associados, além de permitir,
pela primeira vez, a criagdo de federagdes de associacOes de pesca. Em 1933 uma nova e
importante revisio foi realizada, permitindo pela primeira vez as associagtes de pesca
operar negocios financeiros.




Essencialmente, a Lei de Pesca de Meiji incorporou os mesmos princf pios
bésicos estabelecidos sob o regime feudal. As comunidades pesqueiras possufam direitos
exclusivos sobre os recursos costeiros demersais nas dguas adjacentes s suas comunidades.
enquanto as dguas mais afastadas eram usadas em comum. Dessa maneira, a Lei Meiji
criou as bases do moderno sistema de gerenciamento pesqueiro japonés, através da
ordenagao dos “Direitos de Pesca” em associacdes e com base em regulamentacoes.

4.3. Desenvolvimento das cooperativas de pesca apos a 1l Guerra Mundial,

Ap6s a Segunda Guerra Mundial comegou no Japdo o processo de
democratizagdo do pais. Um processo lento, pois em alguns setores as relagoes sociais
baseadas no modelo feudal ainda existiam (como por exemplo chefes locais dominando
decisoes e interferindo no gerenciamento democritico das associacoes de pesca). Ha que
se entender que vilas de pescadores ainda eram, de certa forma, comunidades naturais.
como resultado de um longo isolamento dos centros urbanos, o que lhes dava uma identidade
cultural propria. A atual Lei de Pesca, implementada em 1949, foi elaborada para corrigir
varios defeitos do sistema Meiji, porém usando esse sistema como base. O conceito
fundamental da nova lei é amplo. integrando o uso de recursos pesqueiros, a democratizagio
do gerenciamento e sua regulamentagdo. As mudancas na Lei de Pesca foram acompanhadas
por um fortalecimento das associagdes de pescadores, transformando-as em cooperativas
de pesca (FCA - Fishery Cooperative Association) sob a lei da FCA de 1948.

5. ORDENAMENTO PESQUEIRO ATUAL

Na Lei de Pesca, as pescarias sdo ordenadas em trés categorias: Direito de Pesca,
Licenca de Pesca e Pesca Livre . As relagGes entre essas categorias sfio exemplificadas na
FIGURA 2.

5.1. Direito de Pesca
O Direito de Pesca se subdivide em: Direito de Pesca de Cerca Fixo ,
Direito de Aqiicultura e Direito de Pesca Comum,

‘ pesca maritima I

I
| I |

pesearias livres I livengs de pesca -[ I direitns de pesci

Hieenga nacional de pesca

de cerco fixo de grinde escala

licenga provineial de pesea

de aqiicultura

| de pequena esculy de grande escala |

T | I |

FIGURA 2: Relagges entre as categorias e tipos de pescarias segundo a ordenagéo na Lei de Pesca
Japonesa



O Dircito de Pesca de Cerco Fixo € concedido tanto a associagdes como a
individuos para a operagio de cerco fixo de grande escala em profundidades maiores de
27 m. A colocacio desta arte de pesca em uma categoria em separado se justifica pelo fato
da necessidade de se estudar previamente o local de instalagdo do cerco, a fim de se evitar
problemas a navegacio ou a dinamica oceanogrifica local e ao alto potencial de impactar
negalivamente outras operacoes de pesca, necessitando de um monitoramento periddico.

O Direito de Aqiiicultura se divide em: “Direito de Aqiiicultura de Pequena
Escala”, cedido as FCAs, que engloba a criagdo de organismos vivos através de espinhéis,
redes, balsas ou tanques; e “Direito de Agiiicultura de Grande Escala™. que envolve o
fechamento de uma bafa ou brago de mar, sendo concedido somente a firmas particulares
ou individuos com condigdes técnicas e financeiras para desenvolver a criagio.

O Direito de Pesea Comum difere dos outros dois, pois € garantido somente
as associagdes e ndo diretamente ao pescador. Existem trés tipos de Direito de Pesca
Comum, de grande importincia para 0 gérenciamento pesqueiro marinho. De acordo com
a Lei de Pesca, sio deflinidos como:

Tipo 1: Pescaria de colheita: algas e animais sedentdrios, assim definidos pelo
Ministério de Agricultura, Silvicultura e Pesca (MAFF): moluscos em geral, pepino-do-
mar, estrela-do-mar. ourico etc.

Tipo 2: Pescarias utilizando aparelhos estaciondrios, como cerco fixo de pequena
escala. rede de emalhe de fundo ete.

Tipo 3: Pescarias utilizando aparelhos méveis, porém com drea de atuagdo
restrita, como o cerco de praia.

O Direito de Pesca & a base para as operagdes da pesca costeira. O Direilo
de Pesca Comum, assegurado somente para as FCAs, € de vital importincia para essas
organizacdes, sendo inaliendveis e intransferiveis.

O Direito de Pesca é garantido pelo governo provincial apenas por um
tempo determinado, estando sujeito a renovacoes periddicas (normalmente a cada dez
anos). Na avaliagdo para o estabelecimento ou renovagio de um Direito de Pesca, 0 governo
provineial é obrigado, por lei, a procurar as recomendagdes da “Comissdo Provincial de
Regulamentacao da Pesca”. Essa Comissdo, que existe em todas as provincias, se compoe

de membros eleitos pelos pescadores e especialistas da drea cientifica nomeados pelo
governo provincial. A Comissio promove audi€ncias piblicas e redne opinides a respeilo

dos pedidos, apds o que encaminha suas recomendagoes ao governo provingial, ao qual
cabe decidir se aprova ou rejeita os pedidos.

As FCAs siio obrigadas a estabelecer um conjunto de regras de
gerenciamento do Direito de Pesca para cada Direito de Pesca Comum que possuam, seguindo
as normas do gerenciamento pesqueiro provincial. As regras se originam em grupos internos
de discussiio, constituidos por pescadores, que decidem sobre dreas e aparelhos de pesca,
épocas de captura etc.

O plano de gerenciamento pesqueiro estabelecido por esses grupos € o
documento bésico para apoiar o pedido de renovagio do Direito de Pesca.
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Em cada FCA, como existem grupos distintos de pescadores que
explotam diferentes recursos através de diferentes pescarias, representantes de cada grupo
constituem o comité de gerenciamento do Direito de Pesca, normalmente encabe¢ado
pelo presidente da cooperativa. Baseada nas recomendacoes do comité, a FCA distribui os
Direitos de Pesca aos pescadores-membros para uma utilizacdo igual dos recursos
pesqueiros por diferentes tipos de pescarias.

Geralmente. definem-se o0s grupos de pescadores com o propdsito de
gerenciamento de recursos pesqueiros especificos como vieira, linguado, baiacu, lagosta
etc. O conjunto de pescadores que constitui cada grupo é relativamente homogéneo em
termos de nivel econdmico, utilizacio de aparelhos de pesca ( barcos , guinchos, Tc),
como também exploram a mesma drea de pesca e vivem na mesma comunidade pesqueira.

Porém, nem todas as FCAs possuem grupos internos de gerenciamento
pesqueiro, e neste caso podem ocorrer problemas como pesca ilegal ou invasao de drcas
produtivas.

O Direito de Pesca foi 0 meio encontrado para atrair os pescadores as
FCAs, que na Lei de Pesca tém o Direito de Pesca garantido pelo governo provincial. Em
outras palavras, se o pescador estiver fora de uma FCA, dificilmente podera trabalhar, Em
contrapartida, a FCA proveé virias facilidades e oferece uma gama de servicos aos associados,
incluindo crédito, compra e suprimento das necessidades de materiais de pesca efc.

3.1.1. Umexemplo de auto-gerenciamento do Direito de Pesca (SHORT, 1992)
A cidade de Otaru, provincia de Hokkaido, possui uma grande drea
litordnea e conseqiientemente varias comunidades pesqueiras distintas. Por outro lado, o
Direito de Pesca € cedido 4 FCA local, sem especificacio de privilégios especiais para
qualquer uma das comunidades. Com isto, a divisio final do acesso aos recursos pesqueiros
pelos membros da FCA € decidida por eles préprios.
A FIGURA 3 apresenta as dreas demarcadas dos Direitos de Pesca
Comum, onde # representa o nimero de série do Direito de Pesca Comum estabelecido
pelo governo provincial de Hokkaido:

FIGURA 3: Mapa da faixa litordnea da cidade de Otaru, provincia de Hokkaido, & as delimitactes
dos direitos de pesca



#1: Direito de Pesca Comum do tipo 1, para captura de bivalves, pepino-do-mar e algas, da
linha da costa até 2.500 my;

#13: Direito de Pesca Comum do tipo 1, para captura de polvo entre 2.500 ¢ 5.000 m:
#38: Dircito de Pesca Comum do tipo 1. para captura de camardo entre 5.000 ¢ 10.000 m;
#3: Direito de Pesca Comum do tipo 1, para captura de polvo entre 5.000 e 20.000 m;

#14: Direito de Pesca Comum do tipo 2, para rede de emalhe, cerco-fixo de pequena escala
para captura de linguado e outros, entre 2.500 e 5.000 m;

#2: Direito de Pesca Comum do tipo 2, rede de emalhe para captura de linguado e outros
peixes, da linha da costa até 2.500 m ou entre 5.000 20.000 m.

A alocagio do Direito de Pesca entre os pescadores da FCA se passa
através de dois niveis. O primeiro € definido pelo conjunto de regras determinado pela
FCA para o gerenciamento dos recursos pesqueiros, que especifica as regras de participacao
dos membros nas pescarias. Por exemplo, a pesca de pepino-do-mar estd aberta para todos
os membros da FCA, enquanto o uso de espinhel de armadilhas para polvo é autorizado
somente para as comunidades adjacentes as areas exclusivas de pesca desse recurso.

O segundo nivel de alocagdo, mais informal, baseia-se em priticas
tradicionais da propria comunidade. Por exemplo, algumas comunidades permitem a
operaciio do espinhel de armadilhas entre todos os pescadores em operagoes comunitirias,
enquanto outras promovem o seu uso em rodizio entre os pescadores.

5.2. Licenca de pesca
O sistema de Licenca de Pesca é outro importante mecanismo para o
gerenciamento pesqueiro global, sendo aplicado em artes de pesca moveis, como arrasto e
traineiras operando em dguas japonesas € também para as embarcagOes engajadas nas
pescarias em dguas internacionais. Tanto pescadores como embarcagdes sdo licenciados
sob esse sistema, tanto pelos governos provinciais como pelo governo nacional.

5.2.1. Licenga de pesca nacional

Licencas nacionais sdo emitidas para pesca em dguas distantes ou
engajadas na ZEE japonesa ou de outros paises, realizadas por empresas e companhias de
pesca ou entao para pescarias de grande escalas na ZEE japonesa. Os 16 tipos de licencas
nacionais estio listadas na TABELA 1. Em principio se emitem essas licengas para um
prazo de cinco anos. No caso de pesca em dguas distantes sujeitas a negociagoes
internacionais, as licencas possuem validade de um ano.

Quando emite as licengas, 0 governo nacional publica o niimero e a
tonelagem das embarcacdes 4 serem licenciadas. Para isso, 0 gOVETTO S€ apoia em parecer
da “Comissdo Central de Regulamentagio da Pesca”, designada pelo Primeiro Ministro
apos a eleicdio de representantes dos armadores, pescadores e especialistas da comunidade
cientitica.

5.2.2. Licenca de pesca provincial
Licengas provincials séo emitidas diretamente pelo governador da
provincia. Essas licengas regulam os demais tipos de pesca costeira e de mar aberto nao
abrangidos pelo Direito de Pesca. Na concessdo das licengas o governo provincial requer
um parecer da Comissdo Provincial de Regulamentagio da Pesca. Para algumas pescarias,
como arrasto de pequena escala, que envolve mais de uma provincia, a regulamentagio €
realizada coordenadamente entre elas.



TABELA 1:

Tipos de pescarias que necessitam de licenga nacional

Tipo de Pesca

Area de Operacao

arrasto de meédio porte para mar aberto
arrasto de grande escala

barco mae para arrasto

espinhel e rede de emalhe

traineira de médio e grande porte
pesca de baleia

barco mae para pesca de baleia

pesca de atum e bonito
barco mae para pesca de atum e bonito

rede de deriva para salmao
barco mée para pesca de salmao

barco mae para pesca de caranguejo

ZEE japonesa

Mar da China

ZEE japonesa e Mar da China
Pacifico Norte

ZEE japonesa

aguas internacionais

aguas internacionais

ZEE japonesa e dguas
internacionais

ZEE japonesa e aguas
internacionais

pesca costeira
pesca costeira

pesca cosieira

A responsabilidade pela concessdo das licengas recai sobre os governos nacional
provincial, mas em todos os casos hi necessidade do parecer da Comiss
Regulamentacio da Pesca ou da Comissio Provincial de Regulamentaciio da Pesca. Essa
fun¢do de supervisio realizada pelas comissoes regulatérias ¢

do gerenciamento pesqueiro Japonés, sob a Lei de Pesca.

6. PARTICIPACAO DA PESQUISA NO GERENCIAMENTO

PESQUEIRO

Para a geracdo de conhecimentos técnicos e a formagdo de especialistas,
gulamentacio da pesca, a Agéncia Nacional
, Silvicultura e Pesca, possui nove institutos
litoral japonés. com a

eventualmente membros das comissoes de re
de Pesca, érgio do Ministério da A gricultura
de pesquisa pesqueira distribuidos em pon

tos estratégicos do

responsabilidade de monitorar as condi¢tes produtivas dos recursos de mar aberto.

Tais institutos possuem dreas geo
normalmente englobam as 4reas de mar aberto d
institutos de pesquisa pesqueira provinciais

TECUrsos Costeiros.

graficas de estudo pré-estabelecidas

ao Central de

0 aspecto mais interessante

e que
e varias provincias, ficando para os
as responsabilidades pelo monitoramento dos



TABELA 2:

Nuamero de pesquisadores por tipo de
instituicdo de pesquisa pesqueira

Instituicdao de Pesquisa n? de pesquisadores
Institutos Nacionais 500
Institutos Provinciais 1500

Universidades 800
Empresas Particulares 700
Total 3500

Além disso, os institutos nacionais atuam como pélos de convergéncia do
conhecimento gerado pelos institutos provinciais existentes nas dreas sob sua jurisdicéio,
servindo comumente como mediadores em a¢des que envolvam vdrias provincias. O niimero
de especialistas envolvidos com a atividade pesqueira atinge 3.500, distribuidos em diversos
tipos de instituigdes, conforme a TABELA 2.

7. NIVEIS ATUAIS DA PRODUCAO PESQUEIRA JAPONESA

Em 1991 a produgiio pesqueira japonesa diminuiu pela terceira vez conseculiva,
registrando 9,98 milhdes de toneladas. Uma queda de 10% em relagdo ao ano anterior, €
pela primeira vez em vinte anos, inferior a 10 milhdes de toneladas. No entanto, em termos
ccondmicos a produgdo foi avaliada em ¥ 2.7 trilhoes, equivalente ao ano de 1990.

Cabe ressaltar que até 1988 o Japio era o maior produtor de pescado do mundo,
sendo entio ultrapassado pela China. Em 1991 sua produgdo representou 10% da captura
mundial de pescado (FIGURA 6). muito acima da captura estimada para o Brasil, de 800
mil toneladas (menos de 1% da produ¢do mundial).

Em 1991 a captura costeira s¢ fixou em 3,2 milhdes de toneladas, apresentando
uma queda de 3% em relagio a0 ano anterior. O valor monetirio da produg@o situou-se em
¥ 1 42 trilhdes, 0 mesmo em relagdo ao ano anterior. Se a produgdo das fazendas marinhas
for excluida desse total, a captura costeira diminui para 1,9 milhoes de toneladas (menos
5%), com um volume de dinheiro de ¥ 780 bilhdes.
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FIGURA 4: Variagao da produgio pesqueira japonesa por drea de operacao, em milhdes de toneladas.
Fonte: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 1993
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FIGURA 5: Variagao da produgio pesqueira japonesa por drea de operagac , em trilhdes de ienes.
Fontes: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 1993

Tailandia N rn
an,  Indonésia LMB&\:US‘“
3% ¥ india
4%  Chile
B%

olifres
44%

China
14%

FIGURA &: Contribuicgo dos dez maiores produtores mundiais de pescado a produgéo mundial em
1991

Em relagio as pescarias de mar aberto, a captura de bonito aumentou, mas o princi pal
recurso, a sardinha japonesa, continua com produgao em queda. A captura total da pesca
de mar aberto caiu para 5.4 milhdes de toneladas, ou seja, uma queda de 11% em relacio
a 1990 com um valor monetdrio de 704 bilhdes de ienes.

A produciio obtida em dguas distantes caiu 21% em volume e 4% em termos
financeiros, chegando a 1,2 milhes de toneladas ¢ ¥ 427 bilhoes. Uma situagdo decorrente
do declinio de captura do bacalhau do Alasca e de lulas.

Em 1991, para responder i demanda, a importagao de produtos pesqueiros aumentou
12%, atingindo 2,9 milhoes de toneladas a um custo avaliado em ¥ 1.7 trilhdes (5% maior
qué no ano anterior). Foi o segundo ano consecutivo de quebra de importacdo, tanto em
relagdo & quantidade quanto em termos econdmicos,

O nimero de empreendimentos pesqueiros diminuiu 2,9% em 1991, na maior
retragio dos dltimos 20 anos, caindo para 180.000.

' Dados obtidos na pagina da WEB da EAQ (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
— hitpi//www.fac.org.
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FIGURA 7:

Variagdo na importagao japonesa de pescado, em milhdes de toneladas e trilhoes de

ienes. Fonte: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 1993

TABELA

3:

Variagdo do numero de empreendimentos pesqueiros japoneses entre 1987 a 1981

Fonte: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 1993.

1987 1988 1989 1990 1991 porcentagem de variagao
89/88 90/89 91/90
empreendimento 185.238 | 180.377 |179.160 |175.444 | 170.249 -07 -21 -30
costeiro (94,8%) | (94.8%) | (94.8%) | (94.8 %) (94.9 %)
sresatnems| 0081 | 0674 | 0562 | 9208 9.071 -12 -28 -24
média escala (5,1%) (5.1%) (5.1% (5.0 % (5.1 %)
empreendimento 205 220 219 212 206 00 -32 -28
grande escala | (0,1%) (0.1%) (0,1% (0,1 %) (0,1%)

Em 1991, as eslatisticas assinalaram um total de 355.000 pescadores. 4,2% a menos
do que em 1990. Os pescadores engajados na pesca costeira diminuiram para 291.000
(menos 3.2%) e na pesca de mar aberto ou dguas distantes. para 64.000 (menos 8.4%).
Além dessa diminui¢io de mio-de-obra, um outro grande problema enfrentado pela pesca
& o continuo aumento da idade média dos pescadores, em razao do sensivel decréscimo no
engajamento de jovens na pesca.
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FIGURA 8: Variacao do niimero de pescadores, entre 1986 e 1991, por idade. Fonte: Ministry of
Agriculture, Forestry and Fisheries, 1993

8. PROGRAMAS NACIONAIS DE APOIO AO SETOR PESQUEIRO

Devido aos problemas por que passa a pesca em nivel nacional, o 20Verno japonés
mantém programas de longo prazo visando 4 melhoria dos estoques explotados e a fixagdo
dos jovens nas vilas de pescadores e, conseqiientemente, a sua insercdo na atividade
pesqueira. Tais programas atendem nio somente 3 melhoria na estrutura pesqueira local
como também na qualidade de vida nas vilas de pescadores, com grandes investimentos
realizados para o desenvolvimento da infra-estrutura urbana local. Dentre esses programas
destacam-se:

8.1. Programa de construgio de portos pesqueiros
Visa a construgio ou melhoria de estruturas destinadas ao desembarque ou
comercializagio de pescado (atracadouros, mercados, estradas, tratamento de lixo e dgua,
quebra-mar, dragagem, dreas de lazer etc). Em 1993, o governo japonés liberou ¥ 3 trilhes
para a execucao desse programa.

8.2. Programa de melhoria e de desenvolvimento dos recursos de areas costeiras

Tem por objetivo o aumento da produtividade pesqueira local, através da

construgio de recifes artificiais para a atraco e fixagdo de organismos aquiticos e da

instalagdo de ranchos marinhos para aumento da sobrevivéncia de alevinos liberados para
repovoamento. Nesse programa foram investidos ¥ 600 bilhdes em 1993

8.3. Programa de construgio de estrutura pesqueira costeira
Destinado a construcio de mercados, fibricas de processamento de pescado,
oficinas de barcos, depésitos ete, com liberacdo de uma verba de ¥ 115 bilhdes em 1993.
Assim como no gerenciamento pesqueiro, sio as FCAs que determinam as
suas necessidades e as suas proprias estratégias de desenvolvimento, utilizadas para a
elaboracio do plano de desenvolvimento municipal que, por sua vez, embasa o plano de
desenvolvimento provineial remetido ao governo federal, objetivando a liberagio de
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recursos disponiveis nos programas nacionais de apoio ao setor pesqueiro. As verbas,
quando liberadas, também sdo administradas pelas proprias FCAs: do total, 50% ¢ de
origem federal, 25% provincial e 25% municipal.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Quase todas as comunidades de pesca japonesas possuem uma longa histdria.
Pescaria costeira no Japio ¢ uma ocupagio que passa de pai para filho, com uma pequena
contribui¢io de pessoal externo. Como resultado, as comunidades pesqueiras possuem
uma grande tradi¢io em pescarias nas dreas locais e vém desenvolvendo técnicas de pesca
ideais para condi¢des ambientais especificas. Ao longo das geragoes, essas comunidades
acumularam um enorme conjunto de conhecimentos sobre os recursos locais e suas inter-
relagOes ecoldgicas.

Sob essa perspectiva, as vantagens do “Direito de Pesca” japonés sdo Gbvias. Por
dar a grupos locais de pescadores o direito exclusivo para utilizar ¢ gerenciar 0s recursos
demersais de sua regido, além de lhes facultar o direito de integrar as comissoes que
determinam as regras de utiliza¢io desses recursos, tanto anivel provincial quanto nacional,
0 “Direcito” permite a0s pescadores niio apenas dar continuidade as suas préticas tradicionais,
desenvolvidas através de geragoes, como também empregar seus vastos conhecimentos
empiricos da ecologia marinha local na formulagdo da politica apropriada de gerenciamento
dos recursos.

Para o desenvolvimento de planos que respeilem o pescador ¢ as peculiaridades
regionais, com interesse em preservar a cultura da pesca artesanal, 2 vantagem do sistema
japonés de gerenciamento pesqueiro & marcante. Os membros de uma FCA, pela lei da
associacdo de cooperativa da inddstria de pesca ¢ alimentos marinhos, obriga o pescador
profissional a residir na cidade ou vila na qual a FCA esti estabelecida. Em vista disso, 0
direito de uso comum se destina exclusivamente aos pescadores artesanais de pequena
escala que t8m entdo os recursos que exploram protegidos da atuaciio das grandes [rotas
pesqueiras.

O grande desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais se refletiu na atividade
pesqueira pois, paralelamente a intensa captura dos mais variados tipos de organismos
marinhos, desenvolveu uma enorme variedade de artes de pesca ndo utilizadas no Brasil,
que podem ser aplicadas, principalmente na pesca costeira, podendo levar a uma melhoria
na qualidade de vida dos pescadores na utilizagfio de recursos atualmente nio explotados
ou com baixos niveis de explotacao.

O gerenciamento pesqueiro no Japio € extremamente organizado e adaptado & sua
realidade econdmica. social ¢ ambiental. A grande importancia da proteina animal de
origem marinha na alimentagao japonesa obviamenie fez com que o setor pesqueiro se
desenvolvesse, ndo apenas em nivel tecnol6gico (artes e barcos de pesca ¢ equipamentos
eletrénicos de navegacio e prospecgiio) como em nivel organizacional.

Por outro lado, a grande maioria dos recursos pesqueiros japoneses se enconira
sobrepescada, talvez devido ao grande poder decisorio estar nas maos dos pescadores
quando da defini¢ao da legislagio de controle da pesca, deixando em geral extremamente
flexivel a regulamentaciio de cada provincia.
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No entanto, foi a participagdo ativa do setor produtivo que possibilitou o
desenvolvimento das pesquisas pesqueiras e 0 actimulo do grande volume de conhecimentos
disponivel sobre os recursos ¢ as condi¢cdes ambientais das dguas ao redor do arquipélago
Jjaponés.

Por fim, a licao mais importante ¢ também a mais 6bvia € a de que somente se pode
administrar o que se conhece. E com base em tal premissa toda a estrutura pesqueira
japonesa estd estruturada em um sistema de coleta de informagdes amplo e rigido,
abrangendo informagdes completas sobre produgio, poder de pesca e esforco das
frotas, comercializag@io ¢ méo-de-obra empregada. Sem estas informagoes seria impossivel
desenvolver as pesquisas pesqueiras, as politicas apropriadas a0 gerenciamento dos recursos
pesqueiros, a aplicagio de programas de incentivo ao setor produtivo e um delineamento
claro dos problemas emergentes e futuros pelos quais o setor poderd enfrentar, a fim de
nortear as atividades da pesquisa pesqueira.
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