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APRESENTAGAO

A presente publicagdo relne a proposta e os resultados do 1°. Seminario Nacional de GESTAO SUSTENTAVEL
DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS - Complexidade, Interatividade e Ecodesenvolvimento, promovido pelo
Programa de Engenharia de Produg¢ao do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — COPPE/UFRJ, que foi realizado entre os dias 21 e 23 de marco de
2012, no municipio de Arraial do Cabo, situado no Estado do Rio de Janeiro. Quanto aos resultados deste
seminario, eles compreendem artigos cientificos e experiéncias de oficinas com énfase no planejamento, gestéao
e manejo sustentaveis de ecossistemas aquaticos.

O Seminario, além de ter proporcionado a comunicacao de trabalhos cientificos voltados para a gestao sustentavel
de ecossistemas aquaticos no Brasil, oportunizou algumas ac¢des promissoras para o ecodesenvolvimento: a
assinatura de convénio entre a Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo e a Diretoria de Zoneamento Territorial/
SEDR do Ministério de Meio Ambiente para a implementacao do Projeto Orla; contribuicoes tecnoldgicas de
planejamento interativo para atendimento a demandas de elaboragdo e implementagdo de plano de manejo
participativo da Reserva Extrativista de Arraial do Cabo; consulta a pescadores artesanais de Arraial para a
sua participacédo na elaboragéo de projeto internacional de seguranca alimentar e governancga participativa da
pesca artesanal.

Cabe ressaltar que a proposicédo deste seminario, voltado para o avango da compreensdo, pesquisa e
desenvolvimento do design de ferramentas de gestdo das mudancgas dos ecossistemas aquaticos, foi resultante
do Projeto “Ferramenta Interativa para a Implementacéo de Plano de Manejo Participativo de Reserva Extrativista
Marinha” da Fundagdo COPPETEC, selecionado através do Edital do Programa para Conservacgao das Zonas
Costeira e Marinha sob Influéncia do Bioma Mata Atlantica da Fundagdo SOS Mata Atlantica, em 2010. O
referido projeto, ora em andamento, consiste de agbes de educagcdo ambiental em tecnologias de conservagao
sustentavel e de estudos complementares para o atendimento de uma das linhas do Programa, Linha 1:
Criacao e Consolidagao de Unidades de Conservacado Marinhas. Os pressupostos e postulados implicados na
concepcao de conservacao sustentavel e gestao dos recursos naturais desse projeto, envolvendo teorias da
complexidade, cogni¢ao conexionista e ecodesenvolvimento, proporcionaram-nos um enfoque mais abrangente
da interagcdo humana com a diversidade de ecossistemas aquaticos, como bacias hidrograficas e areas umidas,
além dos ambientes costeiros, marinhos e oceanicos.

Finalizando, esperamos com a publicacdo destes anais ndo somente contribuir para a difusdo da producgéo
cientifica e das reflexdes realizadas no evento sobre a gestao sustentavel de ecossistemas aquaticos, mas,
fundamentalmente, compartilhar com as comunidades cientificas e os atores sociais dos setores de producgéo
no contexto desses ecossistemas, com vistas a elaboracao colaborativa de projetos de pesquisa, ensino e
extensao para o design de ferramentas de gestao apropriadas ao ecodesenvolvimento.




I - 1°. Seminario Nacional de GESTAO DE
ECOSSISTEMAS AQUATICOS 2012: PROPOSTAE
SINTESE

1.1 Proposta

Justificativas

A proposta do 1°. SNGEA consiste em uma
abordagem propedéutica da gestdo sustentavel de
ecossistemas aquaticos (bacias hidrograficas, zonas
costeiras e marinhas e, também, areas umidas) ante
a emergéncia de novas ferramentas de avaliagao e
gestao alternativas e apropriadas a complexidade do
agravamento da degradagédo crescente das bases
biofisicas da existéncia por mudangas ecossistémicas
nao lineares, decorrentes dos padrdes de produgéo e
consumo das sociedades urbano-industriais.

Os estudos apresentados neste seminario
demonstraram que essas alteragdes ecossistémicas
de causas antropogénicas adquirem grande
complexidade e magnitude em ecossistemas
aquaticos, pelo fato da agua ser essencial a vida dos
seresvivos, alémde ser, também, umfatorderegulacao
natural em interacdo com diferentes ecossistemas.
Devido a essas propriedades, a sua apropriagéo pelo
mercado, entdo dominante na economia globalizada,
torna os seus regimes de apropriacao insustentaveis
por implicar a exclusdo de um bem que, por principio,
deveria ser inalienavel nas sociedades humanas. Os
atuais sistemas de gestdo dos recursos aquaticos,
fundamentados no paradigma newtoniano-cartesiano,
orientam-se por raciocinios binarios, métodos
lineares, operando a excluséo do sujeito da realidade
fenomenoldgica, restringindo qualquer possibilidade
de dialogo e interagao entre profissionais técnicos e
gestores e os usuarios dos recursos tanto marinhos
quanto de agua doce.

Em alternativa ao paradigma classico da ciéncia
moderna para a gestdo dos recursos naturais, parte
da comunidade cientifica comeca a reconhecer a
importancia do conhecimento tradicional da natureza
como uma referéncia para sistemas de manejo
comunitariodosrecursosnaturais.Asregrastradicionais
de acesso e uso caracterizam-se, ao longo dos séculos,
por adaptacoes as flutuagdes e as incertezas, proprias
da complexidade das dindmicas ecossistémicas em
seus movimentos caodticos. Com base em estudos
empiricos, pesquisas tém demonstrado que a nogao
convencional de uso dos recursos naturais (ou do
bem comum) como sendo algo desprovido de regras
ou instituicdes, devendo ser submetido a governanca,
exclusivamente, exdégena, através, do Estado ou da
propriedade privada, demonstrou-se inadequada para
lidar com alinearidade das mudancas ecossistémicas e
paradoxal para o ecodesenvolvimento, isto €, um novo
padrao de desenvolvimento que associa a economia a
experiéncia democratica, com a satisfagdo social e a
precaucao ambiental.

Finalidade

O 1 SNGEA teve por finalidade propiciar uma
abordagem interdisciplinar para a gestao sustentavel
dos ecossistemas aquaticos com enfoque no papel

da interatividade para o ecodesenvolvimento, em
atendimento a emergéncia de arranjos institucionais
alternativos a inércia dos sistemas atuais para os
feedbacks dos ecossistemas, contribuindo com a
elaboragdo de respostas promissoras a redugcdo ou
reversdo da degradacdo ambiental, provocada por
mudancgas ecossistémicas ndo-lineares e de causas
antropogénicas.

Metodologia

Concepgao

A concepcao metodologica do seminario, em sua
especificidade de evento académico-cientifico, parte
de postulados que compreende ser o evento uma
atividade potencialmente interativa por ela se constituir
de interagcdes entre participantes em multiplas
perspectivas. O mondlogo, a demonstragdo ou a
difusdo de saberes ndo se coadunam com, ao contrario,
a incompletude, a incerteza, a n&o-linearidade,
constituintes da produgédo do conhecimento cientifico
contemporaneo, tornando incontornavel o dialogo
interdisciplinar.

As diretrizes dessa postura, que visam as conexoes
dos fragmentos ou parcelas de conhecimentos gerados
e acumulados pela Ciéncia Moderna, orientam-se
pela recursividade, isto €, um processo cujos efeitos
produzidos estdo implicados no préprio processo
que os gerou. A acao progride reflexivamente, em
movimentos circulares ou elipticos, contrario, portanto,
a causalidade linear de causa-efeito e a retroacao.
Isso se traduz em praticas recorrentes no transcurso
de micro-eventos constituintes do macro-evento por
meio de ajustes e/ou enquadramentos das interacbes
situadas ou focais. Esses enquadramentos, ao invés
de significarem correc¢des de desvios ou alinhamentos,
constituem praticas efetivas e imprescindiveis de
comunicagao configuradas em agdes cooperativas,
colaborativas e de reciprocidade mutua.

Sessbes Técnicas

Tendo em vista atender a finalidade proposta com
base na metodologia proposta, foram estruturadas
sessOes técnicas expositivas e interativas, distintas,
respectivamente, pelas énfases dadas a apresentacao
e ao compartilhamento de conhecimentos cientificos
entre os participantes do seminario. A seguir, 0s
objetivos e as dindmicas dos dois tipos de sessdes
técnicas:

A) Sessbes Expositivas: Painel, Sessao Dirigida e
Comunicacgao Oral

A.1) Painel

Objetivo:  Contextualizar tema abordado pelo
palestrante nas perspectivas de atores sociais
implicados na gestdo dos ecossistemas aquaticos
(usuarios, gestores, pesquisadores)

Dinémica:

e Palestra: Desenvolvimento pelo  orador
especializado do tema do painel com base em
estudos e pesquisas realizadas (50min);

e Mesa redonda: Abordagens diversificadas



da palestra nas perspectivas empiricas por
representantes de atores sociais de 03 esferas
implicadas na gestao de ecossistemas aquaticos:
usuario - gestao educacao & pesquisa.

A.2) Sesséo Dirigida

Objetivo:  Propiciar a interdisciplinaridade na
abordagem de um mesmo tema dado por meio de
abordagens de areas de conhecimento diferenciadas
dos ecossistemas aquaticos (ciéncias naturais,
ciéncias sociais e tecnoldgicas).

Dinémica:

e Momento 1: Comunicagdes de 03 trabalhos
por especialistas, professores e pesquisadores
convidados durante 90 minutos.

e Momento 2: Mesa redonda com os expositores
para intercambio de impressdes e formulagoes
de questbes para a reflexao do publico.

A.3) Comunicacao Oral (trabalhos selecionados)

Objetivo: Propiciar o compartilhamento e o intercambio
de pesquisas e experiéncias no contexto da gestao
sustentavel de ecossistemas aquaticos.

Dinémica:
e Momento 1: Comunicagdes de 03 trabalhos
aprovados durante 60 minutos.
e Momento 2: Mesa redonda com os autores
Intervengdes do publico com perguntas para os
autores sobre os trabalhos apresentados.

B) Sessbes Interativas: Oficinas de Planejamento
Interativo e Estudos Prospectivos

B.2) Oficina: Maquete Interativa de Auxilio a Elaboragao
e Implementagdo de Plano de Manejo Participativo
Area Marinha Protegida

Objetivo: Propiciar aos participantes a reflexao e a
formulagdo de contribuicbes para a valorizagdo da
introducao dos conhecimentos ecolégicos tradicionais
dos pescadores artesanais e demais usuarios locais
(CET/CEL) na elaboracao e implementacéo do plano
de manejo participativo de area marinha protegida,
como parte das atividades de projeto de educacéo
ambiental em planejamento interativo de areas
marinhas protegidas.

Dinémica
e Simulagdo do planejamento interativo de
elaboragéo do plano de manejo participativo de
area marinha protegida, por meio da utilizagao
de maquete interativa com base em caso real.

B.2) Roda de Conversa: Elaboragdao Colaborativa de
Projeto para a Sustentabilidade do Uso Sustentavel
da Biodiversidade Aquatica

Objetivo
e Propiciar estudo prospectivo de modo néo linear

para a elaboracdo colaborativa de projeto de
gestao participativa da biodiversidade aquatica,

Dinémica:

e Formacao de circulo no contexto de acesso e uso
dos recursos naturais entre usuario, gestores e
participantes do 1°. SNGEA/2012 de elaboragao
do projeto;

e Apresentacdo dialogada de proposta preliminar
de projeto;

e Compartilihamento de questbes e sugestbes/
Planejamento de visita a local de pesca

B.3) Feedbacks Workshops

Objetivo:

e Compartilhar leituras dos painéis e sessoes
dirigidas entre os participantes do seminario,
com vistas ao delineamento cooperativo de
acgdes futuras promissoras (projetos) de gestéao
sustentavel de ecossistemas aquaticos.

Dinémica:

e O Feedback Workshop (FW) € uma ferramenta
interativacujaarquiteturaedinamicaproporcionam
um processo recursivo de atividades cognitivas
(interpretacao, contextualizagédo, argumentacéo,
avaliagao etc.) realizadas em trés fases: Fase 1
— Gestao da Participagao, Fase 2 — Feedback
e Fase 3 — Comunicacdao e Planejamento. A
primeira fase esta voltada para a formagao dos
grupos que deverao compartilhar suas reflexées
sobre as sessbes técnicas realizadas (painel e
sesséo dirigida). A fase seguinte sao as tarefas
cognitivas de interacdo a serem realizadas
simultaneamente pelos grupos. Seus resultados
permitirdo dimensionar, por meio de seus
indicadores, o alcance do objetivo do feedback
workshop. A Ultima fase viabiliza a comunicacao
dos participantes sobre as sessbes passadas,
agregando suas contribuigdes com base em seus
backgrounds, conhecimentos e experiéncias.

Tematica

Sao os seguintes temas e sub-temas que deverdo
servir de referéncias, primeiramente, para a chamada
de trabalhos como também para os convidados e
demais participantes das sessodes técnicas:

Tema [: Politicas publicas para a sustentabilidade dos
servigos de ecossistemas aquaticos

Sub-temas:

e Dilema dos comuns na expansdo da matriz
energética (pesca e hidroelétricas, pesca e
exploracao offshore de hidrocarbonetos)

e Respostas adaptativas ao aquecimento global
em regides costeiras e marinhas

e Agua de lastro e bioinvasdo marinha



Temalll: Gestao sustentavel de ecossistemas aquaticos
(bacias hidrograficas, regides costeiras e marinhas,
zonas umidas)

Sub-temas:

a) Contribui¢des tedricas

Complexidade e mudancgas ecossistémicas nao-
lineares

Abordagem socioecolégica para a pesquisa € a
gestdo dos recursos naturais
Regime de apropriagao
comunicagao
Limitesealternativasasabordagensneoclassicas
da economia ecoldgica

Enfoque do ecodesenvolvimento

Etnociéncia e conservagao da natureza

comunitaria e

b) Caracterizagdo socioecolégica de ecossistemas
aquaticos

Bacia hidrografica
Zona costeira e marinha
Area umida

c¢) Estudos de caso

Gestao ecossistémica

Gestao adaptativa

Arranjos Institucionais transescalares
Co-gerenciamento costeiro

Gestao integrada e participativa de bacia
hidrografica
Tecnologias
gestéo
Certificagcado socioecolégica de praias

interativas de pesquisa e

Tema |llI: Iniciativas Promissoras de Conservacao

Sustentavel de Areas Aquéticas Protegidas

Sub-temas llI:

Novas diretrizes para a gestdo de areas
aquaticas protegidas

Manejo pesqueiro participativo

Acordos de pesca

Turismo de base comunitaria

Certificacdo de sustentabilidade da pesca
artesanal

Conhecimentos ecoldgicos tradicionais/locais
dos pescadores em plano de manejo

Educacao socioambiental

Programa Final

08h00
08h30

09h00

10h30

1° Dia: 21/03/2012

— Credenciamento
— Abertura

Dr. Getulio Marques Martins — APIT/PEP/
COPPE/UFRJ

— Painel I: Complexidade, Dilemas e
Oportunidades para a Sustentabilidade dos
Servigos de Ecossistemas Aquaticos

Tema: Diagnostico e Gestdo do Multiuso dos
Recursos Hidricos do Brasil no Contexto das
Mudancas Climaticas

Marcos Freitas e Rodrigo Ribas - Instituto
Virtual Internacional de Mudangas Globais—
IVIG-COPPE/UFRJ

Mesa-Redonda I:

e David Aguiar /Secretario de Ambiente
de Arraial do Cabo - RJ

e Thais Salgado Pimenta - Geréncia
de Unidades de Conservacgao de Uso
Sustentavel /INEA - RJ

e Alexandre Barbosa Pontes —
Coordenador do Setor de Operacgoes de
Esgoto E Laboratoério de Monitoramento
Ambiental/PROLAGOS - RJ

— Coffee-Break

10h45 — Sessdo Dirigida I: Dilemas e Respostas

Promissoras a Reducdao e Reversao da
Degradacao da Biodiversidade Aquatica
e Subtema 01 : Respostas Adaptativas a

Elevacao dos Oceanos Provocada pelo
Aquecimento Global
Expositora: Norma Valéncio
Universidade Federal S&o Carlos -
UFSCar
Departamento de Sociologia — DS
Coordenadora do Nucleo de Estudos
e Pesquisa Sociais em Desastres —
NEPED
Sao Carlos — SP

e Subtema 02 : Conservagao Sustentavel
da Biodiversidade Marinha
Expositor: Eduardo Barros Fagundes
Netto
Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira - IEAPM
Departamento de Oceanografia, Divisao
de Recursos Vivos
Arraial do Cabo — RJ

e Subtema 03 : Diagnostico do Dilema dos
Comuns na Construgao da Usina Hidroelétrica
de Belo Monte

Expositor: Alexandre Lantelme Kirovsky
Ministério da Pesca e da Aquicultura — MPA
Assessoria de Assuntos Estratégicos e
Relagbes Institucionais

Brasilia - DF



12h45
14h00
15h30
16h00
18h00

08h00
09n00

10h30
10h45

— Almoco

— Trabalhos Aprovados: Comunicagéao Oral
— Coffee-Break

— Trabalhos Aprovados: Comunicagéao Oral
— Encerramento

2° Dia: 22/03/2012

— Credenciamento

— Painel Il: Gestido Sustentavel de
Ecossistemas Aquaticos

Tema: Gestédo Sustentavel de Ecossistemas
Aquaticos: uma Ferramenta Interativa para o
Ecodesenvolvimento

Palestrante: Anténio Marcos Muniz Carneiro
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pods-
Graduacao e Pesquisa de Engenharia
COPPE/UFRJ

Programa de Engenharia de Produgéao

Rio de Janeiro/RJ — Brasil

Mesa-Redonda ll:

e Eduardo lldefonso Lardosa — Chefe do
Servigo de Planejamento e Pesquisa
Cientifica/SEPES/INEA - RJ

e Mario Flavio Moreira - Secretario
Executivo do Consoércio Intermunicipal
Lagos Jodo - RJ

e Paulo José de Azevedo Silva — Diretor
Técnico da Fundacao Instituto de Pesca
de Arraial do Cabo/FIPAC - RJ

— Coffee-Break
— Sessao Dirigida ll: Arranjos Institucionais

Transescalares e Manejo Sustentavel

12h30
14h00
15h30
16h00

e Subtema 01 Gestdo Integrada e
Participativa de Bacia Hidrografica
Expositora: Sandra Irene Momm Schult
Centro de Engenharia, Modelagem e
Ciéncias Sociais Aplicadas.
Universidade Federal do ABC
Santo André /SP — Brasil

e Subtema 02 : Gestdo Transescalar de
Ecossistemas Marinhos e Costeiros
Expositora: Claudia Regina dos Santos
Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Ministério de Meio Ambiente
Brasilia/DF — Brasil

Subtema 03 Gestdo das Aguas no
Contexto de Desenvolvimento do Norte
Fluminense

Expositora: Antenora Maria da Mata
Siqueira

Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional

Campos do Goytacazes/RJ - Brasil

— Almoco

— Trabalhos Aprovados: Comunicagéao Oral
— Coffee-Break

— Oficinas

Oficina 01: Maquete Interativa de Auxilio ao
Planejamento do Manejo Participativo da
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo - RJ

1.1 Facilitadoras:

e Edilaine Moraes — Doutoranda do
Programa de Engenharia da COPPE/
UFRJ

e Elisdngela Janaina Trindade -
Coordenadora de Projeto de Educacao
Ambiental - Fundacdo Municipal de
Meio Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia de Arraial do Cabo

e Fernanda Machado

1.2 Convidados:

e Profissionais das atividades maritimas
operantes na Resex—Mar de Arraial do
Cabo: pescador profissional artesanal,
operador de mergulho recreativo e
portuario.

Oficina 02 - Roda de Conversa: Nota
Conceitual “Pesca Artesanal em Rede
Atlantica de Empoderamento

Facilitadores:
e Luiz Fernando Vieira — Chefe da APA
de Massambaba
e André Cavalcanti - Diretor da Fundagao
Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia de Arraial do
Cabo

Participantes:

e Pescadores profissionais artesanais da
Praia do Pontal, Arraial do Cabo - RJ

e Dra. Princesa Peixoto Directora da
Area Social da Unido das Cidades
Capitais Luso - Afro - Américo - Asiatica
(UCCLA), Lisboa — Portugal

e Participantes do 1°. SNGSEA

e Assessor do Ministério da Pesca e da
Aquicultura - MPA

Apoio:
e Coordenacao do Ponto de Cultura dos
Artesaos de Arraial do Cabo
e Associacao dos Pescadores de Arraial
do Cabo — APAC
e Colbnia de Pesadores Z5

3° Dia: 23/03/2012

08h00 — Credenciamento
08h30 — Comunicag¢ao dos Workshops

09h00 — Painel lll: Conservagdao Sustentavel de

Areas Aquaticas Protegidas
Tema: Areas Aquaticas Protegidas como
Instrumento de Gestao Pesqueira



Palestrante: Ana Paula Leite Prates
Diretora de Areas Protegidas

Secretaria de Biodiversidade e Florestas
Ministério de Meio Ambiente — MMA

Mesa-Redonda lll:

Eraldo Teixeira da Cunha — Presidente
da Associacdo da Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo — RJ
Eduardo Barros Fagundes Netto -
Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira - IEAPM - RJ

Alvaro Luiz Arendes Braga — Chefe da
Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo, Instituto Chico Mendes para a
Biodiversidade - ICMBIio

10h45 — Sessao Dirigida Ill: Manejo Participativo
de Recursos Pesqueiros

Subtema 01 Projeto Tecnologias
Interativas de Auxilio ao Plano de Manejo
de Participativo de Reserva Extrativista
Marinha

Expositor: Luiz Fernando Vieira

Chefe da APA de Massambaba
Araruama/RJ — Brasil

Subtema 02 : Gestdo Pesqueira
Participativa em Bacia Hidrografica
Expositora: Paula Maria Génova de
Castro Campanha

Centro de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos - Instituto de Pesca

Séao Paulo/SP — Brasil

Subtema 03 Turismo de Base
Comunitaria e Pesca Artesanal
Expositor: Teresa Cristina de Miranda
MENDONCA

Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRJ

Nova Iguagu/RJ — Brasil

12h45 — Almogo

14h00 — Sessoes Técnicas (Comunicacgao Oral)

15h30 — Coffee-Break

16h00 — Oficinas:

Oficina 01: Maquete Interativa de Auxilio ao
Planejamento do Manejo Participativo da
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do

Cabo - RJ
1.1 Facilitadoras:
e Edilaine Moraes — Doutoranda do
Programa de Engenharia da COPPE/
UFRJ

e Elisdngela Janaina Trindade -
Coordenadora de Projeto de Educagao
Ambiental - Fundac&o Municipal de
Meio Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia de Arraial do Cabo

e Fernanda Machado

1.2 Convidados:

e Profissionais das atividades maritimas
operantes na Resex-Mar de Arraial do
Cabo: pescador profissional artesanal,
operador de mergulho recreativo e
portuario.

Oficina 02 - Roda de Conversa: Nota
Conceitual “Pesca Artesanal em Rede
Atlantica de Empoderamento

Facilitadores:
e Luiz Fernando Vieira — Chefe da APA
de Massambaba
e André Cavalcanti - Diretor da Fundagao
Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia de Arraial do
Cabo

Participantes:

e Pescadores profissionais artesanais da
Praia do Pontal, Arraial do Cabo - RJ

e Dra. Princesa Peixoto, Directora da
Area Social da Unido das Cidades
Capitais Luso - Afro - Américo - Asiatica
(UCCLA), Lisboa — Portugal

e Participantes do 1°. SNGSEA

e Assessor do Ministério da Pesca e da
Aquicultura - MPA

Apoio:
e Coordenacao do Ponto de Cultura dos
Artesaos de Arraial do Cabo
e Associacao dos Pescadores de Arraial
do Cabo — APAC
e Colbnia de Pesadores Z5

Oficina 03: Feedback Workshop do 1°
SNGSEA2012

Facilitadora:
e Edilaine Moraes — Doutoranda do
Programa de Engenharia da COPPE/
UFRJ

Participantes:

e Professores e estudantes de ensino
superior e basico, gestores de politicas
publicas, membros de entidades de
pescadores

Apoio:

e Biblioteca Municipal Victorino Carrico,
Centro Cultural Manoel Camargo -
Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo
-RJ

18h00 — Encerramento

e Avaliagao e Confraternizagao



.2 Sintese

Tendo como eixo tematico ou tema transversal a “gestdo sustentavel dos ecossistemas aquaticos”, pode-
se deduzir do 1° Seminario Nacional de GESTAO SUSTENTAVEL DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS -
Complexidade, Interatividade e Ecodesenvolvimento - uma matriz tematica com base em um dialogo comum
na diversidade de abordagens das comunicagdes nas sessdes do seminario: a) Painel: tecnologia de gestao
de corpos hidricos para a reducado do efeito estufa e a adaptagdo as mudancgas climaticas, framework da
gestao sustentavel de ecossistemas aquaticos, novas diretrizes para a gestdo de areas marinhas protegidas
como instrumentos de gestdo pesqueira; b) Sessdes Dirigidas: sociologia dos desastres aquaticos, estado da
arte da conservacgao dos recursos pesqueiros marinhos, politicas publicas de desenvolvimento integrado entre
a pesca e a energia; desafios e alternativas da gestdo dos recursos hidricos, gestao participativa da pesca
artesanal; ferramentas interativas para o plano de manejo participativo de reserva extrativista marinha; turismo
de base comunitaria com a pesca artesanal em zona costeira; ¢) Comunicagdes orais: Gestao ecossistémica,
arranjos institucionais transescalares, enfoque socioecolégico, tecnologias interativas de pesquisa e gestao,
co-gerenciamento costeiro.

Resumidamente, destacamos resumidamente a seguir, com base nas comunicacdes e reflexdes das sessodes
técnicas do seminario, algumas das questdes e proposicdes relevantes para a pesquisa cientifica, educacgéo e
politicas publicas para o desenvolvimento e aprimoramento da gestao sustentavel dos ecossistemas aquaticos
no Brasil, em conformidade com a tematica sugerida na proposta:

1.PAINEL
I - Complexidade, Dilemas e Oportunidades para e Proposta de ferramenta de avaliagdo da
a Sustentabilidade dos Servigos de Ecossistemas gestdo sustentavel de ecossistemas aquaticos
Aquaticos com enfoques alternativos as abordagens
convencionais da gestéo ambiental
e Agravamento do aumento cada vez maior da dos recursos naturais: uma matriz de

eutrofizacao por carga de matéria organica
em ecossistemas aquaticos continentais,
costeiros marinhos e aguas subterréneas que
promovem deterioracdo, aumento da poluicao
e consequente contaminagdo hidrica, no
contexto de mudancas climaticas.

interpretacao constituida de trés perspectivas
interdisciplinares, oriundas de distintos campos
cientificos

Il - Conservagio Sustentavel de Areas Aquaticas
Protegidas

e Aplicacdo de procedimento sugeridos pelo °
autor de combate ao langamento de nutrientes
organicos e inorganicos nos sistemas hidricos

Novas diretrizes da Convencéo de Diversidade
Biologica (CDB) para a gestdao das Areas
Marinhas Protegidas (AMP’s), associando as

com base no tratamento de residuos in natura
e aplicabilidade do sistema de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) como
forma de reduzir os gases de efeito estufa
sdo procedimentos apontados também por
especialistas da area como métodos desejaveis
na promog¢ao de recuperagdo € conservagao
dos ecossistemas em tela.

Il - Gestao Sustentavel de Ecossistemas Aquatico

e Enfoque propedéutico para o estudo da

complexidade da redugdo dos servigos
ecossistémicos aquaticos no contexto atual
de degradacéao crescente das bases biofisicas
da existéncia humana, provocada por agdes
antropogénicas em escala planetaria e rapidez
por meio de mudangas ecossistémicas nao
lineares

Incremento  de
adaptativas de

tecnologias sustentaveis
projetos industriais em
ecossistemas aquaticos (hidroelétricas,
plataformas offshore de exploracdo de
hidrocarbonetos, emrazdo dos elevados custos
e possibilidades de mudangas ecossistémicas
irreversiveis

suas fungdes de conservacao dabiodiversidade
marinha a funcao de gestao pesqueira, como
estratégia de redugao da desproporcionalidade
da diminuta cobertura das areas marinhas
protegidas em comparagdo com as areas
terrestres e a magnitude dos oceanos.

Como umdos signatarios da CDB, a elaboragao
e implementagdo pelo Governo Federal
do Brasil do seu Plano Nacional de Areas
Protegidas — PNAP com acdes especificas para
as zonas costeira e marinha, incluindo ouso das
unidades de conservacgao na gestédo pesqueira,
um sistema hibrido de areas protegidas para
a conservacao da biodiversidade aliada com
a manutengdo e recuperacado dos estoques
pesqueiros colapsados.

2. SESSOES DIRIGIDAS

2.1 Dilemas e Respostas Promissoras a Redugao
e Reversiao da Degradacdo da Biodiversidade

Aquatica

Processos de vulnerabilizagéo das
comunidades pesqueiras artesanais no Brasil



2.2 Arranjos

relacionadas a mudangas climaticas cada
vez mais recorrentes com graves problemas
socioambientais das citadas comunidades.

Necessidade de adocdo de aplicagdo de
medidas de politicas publicas de combate aos
impactos antropogénicos ocorrentes para a
recuperagao socio econdmica ambiental com
vistas a sobrevida das populagdes tradicionais
pesqueiras, tenfo por base os indicadores do
Painel Governamental de Mudancgas Climaticas
(IPCC)comasreflexées das Ciéncias Humanas
e Sociais

Mudanga do paradigma atual do manejo e
conservacdo da biodiversidade dos recursos
marinhos pesqueiros, sobretudo na pesca
de pequena escala ocorrentes em zonas
costeiras brasileiras, com a criacdo das
seguintes ferramentas constituidas de formas
compartilhadas entre Atores sociais do setor da
pesca com vistas a gestdo de uso sustentavel
dos recursos pesqueiros: areas de restricao a
pesca, controle de esforco de pesca, criagao
de areas protegidas, reservas extrativistas
marinhas e recifes artificiais, comoinstrumentos
de gestdo pesqueira no combate ao processo
a degradagcdo ambiental e restauracado dos
habitats marinhos, mecanismos estes de
preservacdo dos estoques e incremento da
produtividade dos recursos do mar.

Institucionais Transescalares e

Manejo Sustentavel

A multiescalaridade como um dos principios
para a efetivacdo da gestdo integrada e
participativa das bacias hidrograficas, emrazao
dos rios serem de dominio federal, podendo
envolver mais de um Estado da Federacao.

Integracéo de agbes e de projetos locais na
perspectiva da gestdo integrada dos recursos
hidricos para a interagédo entre as escalas da
gestdo, por meio do auxilio a visualizagdo
das conexdes entre bacias hidrograficas e
comunidades (ou microbacias) nas diversas
dimensdes que compdéem a gestdo da agua:
fisico-natural, socioeconbmica e politico-
institucional.

Conexbes de varias escalas: um aspecto
fundamental na gestdo integrada de
recursos naturais, mas demandando maiores
pesquisas.

Principais demandas da orla brasileira:
intervencao fisica direta, fortalecimento
institucional para gestao, sensibilizagao publica
para o gerenciamento costeiro.

Desenho de projetos para a valorizagdo e
o fomento de acgdes cooperativas entre as
diferentes esferas de governo, permitindo a
implementacédo de diretrizes gerais de uso e

ocupagao de um dos espagos mais valorizados
— a orla maritima.

2.3 Manejo Participativo de Recursos Pesqueiros

Demanda crescente para o desenvolvimento
de pesquisas sobre 0 conhecimento ecoldgico,
tradicional dos pescadores para a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Participacédo e envolvimento do pescador
artesanalemtodas as fases da pesquisa, desde
a sua construcio, levantamento de dados em
campo, analise conjunta de resultados através
de oficinas devolutivas, além da elaboracéo de
propostas a serem encaminhadas aos érgaos
gestores pesqueiros, estaduais e federais.

Entendimento da gestéo participativa da pesca
como o envolvimento dos usuarios diretos
dos recursos, isto €, os pescadores, nos
processos de planejamento, implementacéo e
monitoramento/avaliacao de planos de manejo
dos recursos pesqueiros.

Tendéncia a introdugcdo do turismo como
atividade complementar a pesca artesanal, a
partir da reconfiguragdo dos espacos socio-
ambientais por uma nova légica econdmica sob
a influéncia de um “novo tempo”, representado
pelas redes de servigos turisticos, adequacgéao
da infraestrutura e por tudo mais que implica
essa atividade no rebatimento nos territérios.

3. OFICINA FEEDBACK WORKSHOP (FW)

3.1 Questoes

Questionamento metodolégico sobre a falta
de “devolutivas” de pesquisas socioambientais
em areas aquaticas protegidas

Questionamento da falta e dificuldades de
efetivagdo de planos de manejo participativos
das areas aquaticas protegidas da categoria
de uso sustentavel no Brasil

Desafios do planejamento e da gestdo
transescalares dos ecossistemas aquaticos
nos contextos de implementacao das politicas
nacionais para a gestao dos recursos hidricos
e costeiros

3.2 Propostas

Insercdo na educacdo formal e n&o-formal
mecanismos pertinentes a gestao sustentavel
dos ecossistemas aquaticos como estratégia
de educacgao para a sustentabilidade

Valorizagdo do conhecimento tradicional e
cultural dos diversos atores nos ecossistemas
aquaticos visando a autoestima e a
determinacgao para agoes efetivas



e Efetivacdo da gestdo de areas alagadas
por meio da elaboracdo de dossiés para a
indicacao destas areas como Sitios Ramsar
(reconhecimento internacional chancelado
pela Unesco)

e Consolidacao de linhas de crédito, fomento
para a gestdo sustentavel dos ecossistemas
aquaticos, além de financiamento de pesquisas
tematicas

e Inclusdo do tema agricultura organica e
sistemas agroflorestais para sustentabilidade
dos ecossistemas aquaticos, no proximo
seminario

e Garantia da gestdo democratica e
transparente nos o6rgédos gestores das UCs
dos ecossistemas

e Fomento a melhoria dos SAFs (Sistemas
Agro-Florestais) e sua integracdo com a
sustentabilidade dos sistemas aquaticos

e Projeto destinado a medir/avaliar a eficacia
dos programas/projetos existentes nos
programas de ecossistemas aquaticos e sua
transversalidade tematica

e Politica de expansao e de implementacao do
Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
como politica de ordenamento sustentavel dos
municipios integrantes da zona costeira

e Politica de implantacdo e de implementacao
do Projeto Orla Fluvial como alternativa
ao ordenamento das areas ribeirinhas nas
dimensdes local, regional e nacional

e Propostas de alteragdes na legislagéo vigente
que permitam preservar os povos tradicionais
no seu ambiente natural

e Politica de implantacdo e de implementacao
do Projeto Orla Fluvial como alternativa
ao ordenamento das areas ribeirinhas nas
dimensdes local, regional e nacional

e Necessidade de metodologia de projeto de
educacao ambiental critica, participativa e
comunitaria para a gestao

e Promocao e incentivo ao turismo de base
comunitaria junto a pesca artesanal em regides
de bacias hidrograficas, costeiras e de areas
umidas.
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| - Complexidade, Dilemas e Oportunidades para
a Sustentabilidade dos Servicos de Ecossistemas
Aquaticos

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: APLICABILIDADE
DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO NA
RECUPERACAO E CONSERVACAO DE ECOSSISTEMAS
AQUATICOS
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RESUMO

O artigo aborda a aplicabilidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) nos recursos
hidricos, promovendo a redugédo da emissdo de metano, gas sulfidrico e outros gases causadores
de efeito estufa. O tratamento de residuos in natura possibilita a diminuicdo de matéria organica
(nutrientes) nos corpos hidricos naturais, reduzindo por conseqiéncia a demanda bioquimica de
oxigénio (DBO) e impedindo a agéo das bactérias anaerdbias responsaveis pela liberacdo de gas
metano no sistema aquatico. Desta forma, a conservacéao e recuperacao de ecossistemas aquaticos
reduzem a quantidade de nutrientes e consequientemente diminui as emissées de metano que
representa um dos gases responsaveis pelo efeito estufa. A metodologia que o MDL desenvolve
€ baseada na composicao de projetos que visam a obtencao certificada de créditos de carbono,
servindo como um instrumento eficaz que possibilita a realizagao de projetos visando a redugéo
da poluicdo provocada pelas emissdes de gases de efeito estufa, a partir da atribuicdo de um valor
monetario relacionado a poluigdo, ou seja, créditos de carbono. Neste sentido, torna-se relevante
que se coloque em pratica o planejamento de gestao de recursos hidricos e a implementacao de
projetos de MDL de forma a reduzir os gases de efeito estufa e consequentemente promover a
recuperagao e conservacao de ecossistemas aquaticos.

Palavras-chave: Recursos Hidricos - Ecossistemas Aquaticos - Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo




1. INTRODUGAO

A deterioracao dos recursos hidricos é o resultado
do constante aumento pela demanda de volume de
agua utilizado para diversas finalidades e do aumento
da poluicao e da contaminacgao hidrica. Acontaminagao
hidrica pode gerar a eutrofizacdo dos ecossistemas
aquaticos continentais, das aguas costeiras marinhas
e das aguas subterraneas. A eutrofizagdo natural é o
resultado da descarga normal de nitrogénio e fosforo
nos sistemas aquaticos. Com o langamento de esgotos
domeésticos e industriais e da descarga de fertilizante
nos rios, lagos e represas, esse fendmeno natural é
intensificado comprometendo o corpo hidrico por meio
da liberagao de toxinas na agua e principalmente de
um grande aumento de liberacao de gases de efeito
estufa (GEE) para atmosfera.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
permite que paises do Anexo 1 da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas do Clima
(UNFCCC) financiem projetos de redugao ou comprem
os volumes de reducdo de emissdes resultantes de
iniciativas desenvolvidas em outros paises Nao-Anexo,
sobretudo emergentes, como forma de viabilizar o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais
(SILVA, 2009).

Com base no explicitado acima, é de extrema
importancia que se coloque em pratica o planejamento
de gestao de recursos hidricos e as técnicas de
desenvolvimento de MDL para garantir créditos de
carbono, através da reducao certificada de GEE,
onde essa reducao é consequientemente obtida pela
recuperacao dos ecossistemas aquaticos.

2. IMPACTOS NOS RECURSOS HIDRICOS E
SUAS CONSEQUENCIAS

Importantes alteragdes tém ocorrido no ciclo
hidrolégico em funcdo de intervengdes humanas,
dentre as quais a ocorréncia de vapor d’agua, que
pode ser alterada pela presenca de reservatorios,
pela modificagdo da cobertura vegetal e, também,
por alteracdes climaticas causadas por emissdes dos
GEE (BRAGA, 2005).

Além da retirada da cobertura vegetal e da
construgdo de reservatorios, os recursos hidricos
sofrem impactos severos quanto aos padrdes de
qualidade da agua, sobretudo em fungdo dos seus
diversos usos. Desta forma, a qualidade da agua pode
ser alterada devido a presenca de esgotos domésticos,
industriais e ou fertilizantes agricolas. Quando estes
esgotos s&o liberados, ocorre um aumento da carga de
matéria organica e de nitrogénio, no sistema aquatico
que é representado pelo enriquecimento excessivo do
corpo hidrico de diversos nutrientes como o fésforo,
carbono, nitrogénio, oxigénio, dentre outros.

O aumento da carga de matéria organica e de
nitrogénio nos corpos de agua pode promover um

aumento na emissdo de GEE para a atmosfera que,
consequentemente, pode estar contribuindo de forma
significativa para a modificagdo da climatologia global
(REBOUGCAS et al, 2006).

A alteracdo da climatologia global, causada pela
emissao crescente de GEE é prevista pela maior
ocorréncia de eventos climaticos extremos, sendo
esperados impactos na circulacdo e volume dos
oceanos, nos regimes pluviométricos, na agricultura e
por fim na estrutura e produtividade dos ecossistemas,
com perda da biodiversidade e mudangas nos ciclos
do carbono.

O corpo hidrico, ao sofrer uma eutrofizacédo
acelerada, origina uma camada superior denominada
de zona produtora de oxigénio, pela presenca das algas
(fitoplancton) e uma camada inferior representada pela
zona consumidora de oxigénio, devido a presenca dos
decompositores. A quantidade de matéria organica a
ser decomposta é tdo grande que os peixes passam
a competir com os decompositores pelo oxigénio,
ocorrendo a mortandade de peixes e sobrevivéncia
das espécies menos exigentes. Com o agravamento
do processo, essas espécies sobreviventes
desaparecem, pois havera oxigénio disponivel
somente em uma estreita camada superficial, tomada
pelas algas (BRAGA, 2005).

No final do processo, a camada inferior do corpo
hidrico passa a ser permanentemente andxica. A
quantidade de matéria organica a ser decomposta &
tdo grande que consome todo o oxigénio disponivel.
Isso facilita a recirculagao do fésforo, pois na auséncia
de oxigénio, em ambiente redutor, o fésforo passa a
forma de Fe,(PO,),, que € soluvel na agua, ficando
depositado no fundo para ser utilizado no processo
fotossintético.

As consequéncias da eutrofizacdo podem ser de
duas maneiras:

1) Impactos sobre o ecossistema e modificagdo
na qualidade da agua:

v' Diminuigdo da diversidade bioldgica,
devido a sobrevivéncia de poucas espécies
as condicbes adversas;

v’ Alteracao das espécies de algas presentes
no meio, caso haja nitrato em quantidade
suficiente, diversas espécies podem esta
presente, se nao houver nitrogénio em
forma de nitrato, havera um crescimento
excessivo de algas azuis;

v/ Baixas concentracbes de oxigénios
dissolvido no meio aquatico, alterando
a composicado das espécies de peixes
presentes no meio;

v' Concentragdes elevadas de compostos
organicos dissolvidos, provocando um
sabor e odor desagradavel, além de alterar
a transparéncia da agua;



v' Decomposigdo anaerdbia que ocorre no
fundo do corpo hidrico liberando metano,
gas sulfidrico, ambnia, além de fésforo,
ferro e manganés e outros compostos,
alterando condi¢bes quimicas como o pH;

v' A liberacdo de metano, gas sulfidrico,
amoénia e outros, que sao considerados
gases causadores do efeito estufa, sado
liberados para a atmosfera alterando as
condicdes climaticas do planeta.

2) Impactos sobre a utilizacdo dos recursos
hidricos:

v A utilizagdo da agua para abastecimento
trona-se prejudicada devido ao excesso de
algas que obstruem os filtros das estacdes
de tratamento, dificulta a operagao
para controle do ph e da floculagao, e
principalmente aumentam os custos de
controle de odor e sabor da agua, fazendo
necessarias a instalacdo de filiros de
carvao ativado e unidades para remogao
de ferro e manganés;

v Correlagao de algas azuis e epidemias de
disturbios gastrintestinais foram mostradas
em investigacoes epidemioldgicas;

v" O uso recreacional do corpo de agua fica
prejudicado, impedindo a natagcdo e o
acesso de barcos;

v O uso dessa agua para irrigagdo fica
comprometido em virtude da obstrugéo nos
sistemas de bombeamento e crescimento
de macrodficas nos canais; e

v Perda de valor comercial das propriedades
localizadas nas margens dos corpos de
agua que sofrem eutrofizagao.

Vulnerabilidade

climatica sobre o sistema hidrolégico e os recursos
hidricos

Os modelos globais do Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas (IPCC) tém revelado que
entre 1900 e 2100 a temperatura meédia global
do planeta pode aquecer entre 1,4 e 5,8°C, o que
representa um aquecimento mais rapido do aquele
detectado no século XX. O IPCC também concluiu
que as mudancas climaticas recentes tém ligacao
com os impactos ambientais intensos assim como
em processos biolégicos como as datas de floragao.
Existem evidéncias de impacto na economia e na
sociedade, na forma de secas, enchentes, ondas
de calor, furagdes e tempestades que tém afetado
diferentes partes do planeta e produzindo enormes
perdas econdmicas e de vidas (FREITAS, 2008).

Com relagdo aos recursos hidricos, a mudancga
climatica podera ter efeito negativo na vazao dos rios
e na recarga dos lengéis freaticos e aquiferos em
muitos paises expostos ao estresse hidrico. Mesmo
que nao se considere que as altera¢des das condigdes
climaticas tenham grande influéncia sobre a demanda
de agua nas cidades e nas industrias em geral, espera-
se que haja efeitos significativos no consumo de agua
para irrigacdo, devido a dependéncia da maneira
como a evaporagao € contrabalangada ou acentuada
pelas variagdes da pluviosidade.

Como consequéncia, as inundacgbes poderao
aumentar em amplitude e frequéncia em diversas
regides em virtude do aumento de eventos extremos
de precipitagdes, aumentando o escoamento na maior
parte das zonas e facilitando, por outro lado, a recarga
da agua subterranea em certas planicies inundaveis.

Além disso, as mudangas no uso do solo poderao
acelerar estes fendbmenos, uma vez que, durante
o periodo de estiagem, o nivel dos cursos de agua
devera sofrer uma reducao em diversas regides em
razao de uma evaporagao acentuada, cujos efeitos
poderao ser ampliados ou neutralizados em fungéo da
pluviosidade.

A qualidade da agua sera afetada com as
mudancgas do clima, pois a temperatura do corpo de
agua sera aumentada, elevando com isso a carga
poluente proveniente do escoamento superficial e
do transbordamento das estacdes de tratamento e
sistemas de esgotamento sanitario.

Nao obstante, em regides de previsao de reducéo
de chuvas e, portanto, de diminuigcdo da vazao nos
rios, a qualidade das aguas também sera afetada em
funcao da limitagao para diluicdo dos esgotos.

Neste sentido, sdo inumeros os impactos
ambientais que ocorrerdo sobre os recursos hidricos
em fungao das alteragdes climaticas. A minimizacao
desses efeitos podera ser efetivada ao se aplicar
instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
especialmente a gestacdo integrada de bacias
hidrograficas, com a finalidade de facilitar a adaptacao
aos efeitos hidroldgicos da mudanca climatica, e
atenuar as diversas formas de vulnerabilidade de
cada bacia.

Projecées das Mudancas Climdticas e suas
limitagbes sobre os recursos hidricos

As interacdes entre as condi¢des climatoldgicas,
os sistemas aquaticos e a bacia hidrografica tém
efeito de grande importancia sobre o funcionamento
dos processos biogeoquimicos e biofisicos. Por outro
lado, as adequagdes as mudangas hidroldgicas,
variacdes de salinidade e condutividade em diferentes
latitudes, respostas a impulsos e a freqliéncia das
alteragbes produzem padrdes regionais de fauna e
flora consistentes com a origem do sistema, com os
processos evolutivos e com as agoes antropicas.



As projecdes de mudancgas climaticas a nivel
regional sobre o0s recursos hidricos, ou segja,
as anomalias de precipitacdo sobre as bacias
hidrograficas variam bastante dependendo do modelo
a ser aplicado, sendo que os modelos s&o mais
incertos no Hemisfério Sul em virtude de uma menor e
mais recente rede de observagao hidrometeoroldgica
quando comparada a regiao no Hemisfério Norte.

Ja os impactos que a mudancga do clima global
pode ter sobre o sistema hidrelétrico brasileiro viriam
das alteragbes no comportamento médio das vazdes
nas bacias dos rios que produzem energia, ou de
alteragbes na probabilidade de ocorréncia de eventos
extremos (como tempestades e secas extremas),
que poderiam prejudicar a operagdo das usinas
de hidroeletricidade. Este estudo se concentrou no
primeiro caso, em virtude da natureza das projecdes
climaticas disponiveis. Futuras analises que
incorporem o segundo caso podem contribuir para
maior conhecimento dos impactos da mudanca do
clima na geracéao de energia elétrica no Brasil.

Os resultados das projecbes das vazdes dos
rios em 2050 foram representados pela média de 12
modelos usados pelo IPCC no seu relatério de 2007
no cenario A1B. Os modelos revelaram uma redugao
das vazbes em partes das bacias Amazodnica e do
Tocantins, 0 que seria preocupante, principalmente
para os novos empreendimentos dessas bacias com
grande potencial hidraulico. Todavia a vazao da bacia
do Parana teria um aumento das vazoes, favorecendo
seu parque hidrelétrico ja instalado, como a Usina
Hidrelétrica de Itaipu Binacional e Usina Hidrelétrica
de Porto Primavera.

Essas projegbes indicam que as usinas dessas
bacias enfrentariam um periodo de seca precoce,
assim como o periodo Umido também comecaria
mais cedo. Tendo em vista que os resultados liquidos
nao sao muito relevantes e que o padrao sazonal é
favoravel (vazdes mais altas no comeco da estagao
umida), o ajuste na gestao dos reservatérios dessas
usinas existentes poderia atenuar os efeitos da
mudanca do clima. Por outro lado, considerando as
crescentes restricbes ambientais a construgdo de
grandes reservatorios no Brasil, é razoavel supor que
o uso do potencial hidrelétrico remanescente seria
principalmente baseado em usinas a fio dlJagua, com
reservatorios menores. Desse modo, a capacidade de
utilizar os reservatérios para compensar os regimes
mais secos seria reduzida a medida que o sistema
elétrico se expande.

As demais bacias do pais, especialmente a do rio
Sao Francisco, mostram um grande impacto negativo,
em que a gestao de reservatérios nao seria suficiente
para compensar as perdas na vazao natural.

Os cenarios levam em consideracao as emissoes
de gases de efeito estufa e aerossois, taxas
demograficas, desenvolvimento sdécio-econémico e
avancos tecnoldgicos, como as principais causadoras
das mudancas climaticas.

Efeito estufa e o mercado de créditos de carbono

O efeito estufa é um fenbmeno natural
indispensavel a manutencao da vida no planeta Terra.
A intensificacdo desse fenbmeno tem provocado um
desequilibrio ambiental devido a concentracao dos
gasesdoefeitoestufa(GEE)naatmosfera.Essesgases,
guando em excesso na atmosfera, causam o aumento
da temperatura média global, desencadeando por
conseguinte uma série de desequilibrios ambientais,
ja que séo langados mais GEE do que a as florestas e
oceanos sao capazes de absorver (SILVA, 2009).

Os efeitos adversos do aquecimento global
e da maior frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos podem provocar um aumento
da vulnerabilidade do planeta em diversas regides,
como perdas na agricultura, ameaca a biodiversidade,
proliferacdo de doengas endémicas, enchentes
e secas, mudangas no regime hidrolégico, com
alteragbes significativas sobre a capacidade de
geracado hidrelétrica. Também podera ocorrer a
elevacao do nivel do mar afetando drasticamente as
regides costeiras, em particular as grandes regides
metropolitanas litoraneas.

Os especialistas do IPCC declararam que é
urgente agir contra o sobre-aquecimento global, que
podera chegar aos 4 graus em 2100. O relatério do
IPCC, considera que nos préximos 20 anos a 30
anos, deve-se garantir que as temperaturas médias
do planeta nao se elevem mais do que entre 2 e 2,4
graus. Caso o objetivo seja cumprido, o IPCC estima-
se que as emissdes mundiais de GEE’s deverao
comecar a decrescer a partir de 2015, de acordo com
0 cenario mais otimista

Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto é um tratado internacional
que estabelece compromissos para a redugédo da
emissao dos gases que provocam o efeito estufa,
considerados como a principal causa do aquecimento
global.

O calendario proposto pelo protocolo referido
acima, dista que os paises desenvolvidos tém a
obrigacédo de reduzir a quantidade de gases poluentes
em, pelo menos, 5,2% até 2012, em relagdo aos
niveis de 1990. Os paises sanitarios terdo que colocar
em pratica os planos para reduzir a emissao desses
gases entre 2008 e 2012.

Acbes basicas nos diferentes ramos econémicos
propostos pelo protocolo aos paises sanitarios:

v" Reformar os setores de energia e transporte

v" Promover o uso de fontes energéticas
renovaveis

v" Eliminarmecanismosfinanceirosedemercado
inapropriados aos fins da Convengao
metano no

v Limitar as emissbes de



gerenciamento de residuos e dos sistemas
energéticos

v' Proteger floresta e outros sumidouros de
carbono

Crédito de Carbono ou Reducgao Certificada de
Emissées

O MDL constitui um dos mecanismos de
flexibilizagédo do Protocolo de Quioto, permitindo que
projetos de redugcédo de emissdes sejamimplementados
nos paises em desenvolvimento, gerando assim,
créditos de carbono que podem ser utilizados por
paises desenvolvidos (paises Anexo-B ou paises com
metas de reducao de emissdes) para o cumprimento
de suas metas. Este mecanismo permite ndo apenas
a reducao dos custos de abatimento dos paises
desenvolvidos como possibilitam a implantagdo de
iniciativas limpas nos paises em desenvolvimento,
gerando, assim, um processo de desenvolvimento
sustentado em diversos setores da economia.

Para o enquadramento de um projeto no MDL, o
desenvolvedordoprojetodevejustificaraadicionalidade
da inciativa. Ou seja, qualquer atividade de projeto a
ser desenvolvida deve resultar em redugdes de GEEs
de forma adicional ao que ocorreria na auséncia do
projeto proposto. Nesse sentido, devem ser elaborados
dois cenarios, um cenario de referéncia (onde sao
estimadas as emissdes de GEE que ocorreriam sem o
projeto) e um cenario com o projeto (onde se calculam
as emissdes no cenario com a realizagcao do projeto).
A diferenca entre as emissdes da linha de base
(cenario de referéncia) e as emissées com o projeto
(cenario com o projeto), estimada ano a ano ao longo
do periodo de créditos fornece a quantidade de CERs
(ou RCEs) que podem ser requeridos pelo projeto.
Para garantir que um projeto MDL cause uma redugéo
de emissoes real e verificavel, as redugdes s6 serao
certificadas se forem adicionais ao que teria ocorrido
na auséncia da atividade de projeto.

Através dos créditos de carbonos ou reducao
certificada de emissbes (RCE) sao certificados de que
ocorreu uma reducao de GEE. Por convencdo, uma
tonelada de CO, equivalente (tCO, e), corresponde a
uma RCE e este crédito pode entao, ser negociado no
mercado internacional. O crédito de carbono da um
valor monetario a poluicdo, a ser negociado em um
mercado préprio (SILVA, 2009).

Composicao de um projeto de MDL

Os projetos de MDL ocorrem em paises sem
metas especificadas de reducéo de emissao, sendo os
CERs transferidos para as partes com metas definidas
(incluidas no Anexo-l). Estes projetos possuem
requisitos metodoldgicos bastante exigentes e devem
passar por uma série de passos até que o primeiro
crédito seja emitido. Estes passos incluem:

1) avaliagdo do potencial do projeto;

2) elaboracado do Documento de Concepgao de
Projeto (DCP);

3) validacao do DCP;

4) obtencao da aprovagao nacional (aprovacao
da AND);

5) registro do Projeto na ONU;
6) monitoramento e verificacdo do projeto.

Além dessas etapas, esse documento cita os
planos de monitoramento, o periodo de obtencao
de créditos de carbono, as justificativas, as fontes
de financiamentos e os impactos ambientais (SILVA,
2009).

O DCP passa por um processo de validagao e
aprovagao. No Brasil, a Comissao Interministerial
de Mudanca do Clima (CIMGC) é responsavel pela
analise como Autoridade Nacional Designada (AND),
dando seu parecer sobre o carater de desenvolvimento
sustentavel do projeto.

As empresas geradoras dos créditos de carbono,
aonegociarem esses créditos podem considerar o valor
da venda como redugao dos custos de producao. Os
projetos econdmicos voltados para o desenvolvimento
limpo poderdo ser parcialmente financiados
adotando-se os procedimentos de emissédo, ou seja,
os certificados de reducbes de emissdes. Essas
redugdes certificadas serdo negociadas no mercado
financeiro, deste modo a empresa que desenvolve
projetos considerados limpos, vende as RCE’s as
empresas que necessitem comprovar sua intengéo de
contabilizar redugédo da emissao de gases poluentes.

Estacoes de tratamento de residuos: medida de
recuperacgao de ecossistemas aquaticos

Para a recuperacado dos sistemas aquaticos é
necessario a implementacdo de um Programa de
Recuperacdo, que deve ter como objetivo principal
o0 controle do aporte externo de nutrientes a partir
da ampliagdo e modernizacdo das estagbes de
Tratamento de Esgotos (ETEs). A partir do tratamento
dos esgotos em nivel terciario, utiliza-se o processo
biolégico para a remocao de nitrogénio e fosforo
como procedimento final. Ambos os processos podem
garantir uma reducgao drastica nas cargas de fésforo
total aportada nos corpos de agua.

O decaimento das concentragdes de fosforo total e
de clorofila obtém melhorias significativas na qualidade
da agua. Um estudo de caso do Lago Paranoa — DF
confirma que as concentracdes de fosforo total e
clorofila sofreram uma reducéo de 67 a 90 ug/l em
1992 para 38 a 47 ug/l em 1997, determinando assim
uma melhor qualidade da agua e com isso a redugao
das emissdes dos gases causadores de efeito estufa.



As estagdes de tratamento de residuos solidos
funcionam como uma excelente medida de mitigagcao
para recuperagado e conservacao dos ecossistemas
aquaticos. A descontaminacéo da agua pode gerar a
reducao das emissdes dos GEE, gerando créditos de
carbono e consequientemente reduzindo as alteragdes
climaticas.

O processo de recuperacdo dos ecossistemas
aquaticos deve ser implementado considerando a
utilizacdo de planos de manejo eficientes, dando
destaque ao controle de aporte de nutrientes
via sedimentos e realizando a implantagdo da
biomanipulagcédo da cadeia tréfica. Além disso, devem-
se promover medidas para a reversao do elevado grau
de assoreamento.

A valorizagao do corpo de agua é de extrema
importancia para o reconhecimento da populagao que
faz uso deste ecossistema para recreacao e lazer.
Para valorizacdo do sistema aquatico precisam-se
intensificar programas de despoluicdo e da agua e
programas de balneabilidade.

A continuidade do monitoramento limnoldgico
a longo prazo e o planejamento racional dos usos e
ocupacao do solo, sado ferramentas fundamentais para
garantir o sucesso da recuperagao dos ecossistemas
hidricos e, consequentemente, menor emissdo de
GEE e aumento do crédito de carbono.

3. CONCLUSAO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste
em uma importante ferramenta para a reducao dos
impactos ambientais sobre os ecossistemas aquaticos,
garantindo a reducao certificada dos gases de efeito
estufa pela obtengdo de créditos de carbono. Com
a reducado desses gases, as alteragdes climaticas
tornam-se menores, garantindo assim, menor impacto
sobre os ecossistemas presentes no planeta Terra.

As atividades prioritarias devem estar voltadas
para os custos com preservacéo, conservagéo e
a recuperacao dos ecossistemas aquaticos, com
0s mecanismos de avaliagcdo de impacto, com o
diagnéstico e gerenciamento efetivo e a participacao
da comunidade promovendo alternativas que visem
a recuperagao e conservacao desses sistemas. Por
conseguinte, tem-se a redugdo dos impactos sobre
os recursos hidricos gerando uma diminuicdo nas
emissdes de GEE e um ganho comercial em virtude
dos créditos de carbono.
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RESUMO

Este artigo concerne a uma proposta interdisciplinar propedéutica de apoio a gestdo sustentavel de
ecossistemas aquaticos (GSEA) em um contexto atual de degradacgao crescente das bases biofisicas da
existéncia humana, provocada por agdes antropogénicas em escala planetaria e rapidez sem precedentes
na histéria da humanidade, segundo relatério-sintese do Millennium Ecosystem Assesment — MEA (2001—
2005). Essas mudancgas ecossistémicas tém-se configurado como nao lineares, demandando, pois, 0
design de novas ferramentas de gestdo com enfoques alternativos as abordagens convencionais da
gestdo ambiental dos recursos naturais. Visando contribuir para essa demanda, elaborou-se uma matriz de
interpretacao constituida de trés perspectivas interdisciplinares, oriundas de distintos campos cientificos
€ que se convergem no campo das ciéncias ambientais contemporaneas. Com base nessa matriz, foram
focalizadas duas iniciativas para a gestdao da conservagdo sustentavel da fauna aquatica no Brasil,
respectivamente, em uma bacia hidrografica e no litoral brasileiro, subsidiando o levantamento e reflexao
sobre algumas questdes e recomendacgdes para uma efetiva gestao dos ecossistemas aquaticos.

Palavras-chave: Gestdo de recursos naturais - Ecossistemas aquaticos — Etnociéncia — Tecnologia
sustentavel - Ecodesenvolvimento




1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma
abordagem propedéutica para o incentivo a pesquisa
e desenvolvimento de novas ferramentas de avaliagao
e gestao sustentavel de ecossistemas aquaticos no
contexto brasileiro, como bacias hidrograficas, zonas
costeiras e marinhas e, também, areas umidas', ante
o surgimento de mudancgas nao lineares crescentes
e abruptas que passaram a ocorrer na estrutura
e funcionamento dos ecossistemas em escala
planetaria, mais rapidamente na segunda metade
do século XX do que em qualquer outro periodo da
histéria da humanidade segundo um dos estudos mais
completos de avaliagao dessas mudancgas dos ultimos
anos, a Avaliacao Ecossistémica do Milénio do MEA
(2001-2005).

No item seguinte, s&o configuradas as mudancgas
ecossistémicas com énfase nos ambientes oceanicos,
marinhos, aguas interiores e de areas umidas na
perspectiva do pensamento complexo, com base nas
ciéncias ambientais de cunho interdisciplinar. Depois,
€ apresentada uma proposigao tedrico-metodolégica,
a Matriz de Interpretacdo GSEA, que Vvisa,
fundamentalmente, contribuir paraapesquisainterativa
e a gestao sustentavel dos ecossistemas aquaticos
em suas multiplas interfaces. Por fim, sdo revisados
dois casos de iniciativas brasileiras para a gestao
sustentavel: um sistema de conservagdo da fauna
aquatica de uma bacia hidrografica e uma proposta
de politica publica para a transformacédo de areas
marinhas como instrumentos de gestdo pesqueira.
Tais estudos reforcam a hipétese da complexidade das
mudancgas ndo lineares dos ecossistemas aquaticos,
demandando, pois, novas ferramentas de avaliagcao
e gestdo ecossistémicas, e subsidiam a reflexdo
sobre as limitagdes dessas iniciativas focalizadas,
como também, as suas potencialidades como acgdes
promissoras ao ecodesenvolvimento.

2. A COMPLEXIDADE DAS MUDANGAS NAO-
LINEARES DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS

As modificacbes dos ecossistemas provocadas pelo
padrao urbano-industrial das sociedades modernas,
a partir das ultimas décadas, passaram a ocorrer
em rapidez e extensdao em escala planetaria sem
precedentes na histéria da humanidade, segundo
o relatério da avaliagdo ecossistémica do MEA/
PNUMA (2005). As consequéncias dessas mudancas

1 O conceito de zonas Umidas designa areas ou regides
de transicao ou hibridas entre os sistemas terrestres e aquaticos,
onde a agua € o fator primario controlador do ambiente, da flora
e da vida animal acompanhada. Ele foi definido pela “Conven-
¢ao sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional, espe-
cialmente enquanto «Habitat» de Aves Aquaticas” ou Convencgéo
Rasmar, em referéncia a cidade iraniana, local de sua realizagado
em 1971. Seu objetivo é promover agdes nacionais e internacio-
nais para a conservagao e o uso sustentavel dos recursos natu-
rais das zonas Umidas, incluindo uma ampla diversidade tipolégi-
ca de sitios naturais e humanos: a) naturais: como lagos e rios,
mangues e pantanos, marismas prados umidos e turfeiras, oasis,
estuarios, deltas e planicies de maré, zonas marinhas de abaixa
profundidade, mangues, recifes de coral; e b) humanos: unidades
de aquicultura, reservatérios, recifes artificiais em aguas rasas,
salinas.

tém reduzido os servigos ecossistémicos?, por meio
da degradacédo das bases biofisicas da existéncia
humana. Os ganhos substanciais obtidos por essa
transformagcdo dos ambientes naturais para a
satisfacdo do bem-estar humano e o desenvolvimento
econdmico foram obtidos parcialmente, com grandes
prejuizos paradiversas regides e significativas parcelas
da populacdo do globo, acarretando para estas a
exacerbacao da pobreza, mais vulneraveis por terem
seus modos de vida mais diretamente vinculados a
natureza para fins de reproduc¢éo social e manutencao
de sua propria existéncia bioldgica e cultural.

Intervengdes para assegurar a conservagdo dos
ecossistemas nao tém logrado éxito, pois fundadas
no paradigma cientifico caracterizado pela referéncia
a sistemas fisicos estaveis, com variaveis pouco
numerosas e causalidades lineares, priorizando o
funcionamento das coisas em detrimento do agente
e da finalidade, onde o homem posiciona-se como
um observador externo aos fendmenos. Ao contrario
dessas concepgbes da racionalidade que preside
a ciéncia moderna, as mudancas ecossistémicas
configuram-se como nao lineares, pois constituidas
de interagdes inextricavelmente multiplas em sistemas
vivos de nao-equilibrio, configurando-se como
problemas ambientais complexos. A avaliagdo destes
demanda enfoques integrados de diferentes disciplinas
oriundas das ciéncias naturais, formais e sociais
em associagdo ao campo das ciéncias ambientais,
com base em pressupostos do paradigma cientifico
emergente, tais como: o homem como parte integrante
dos fenébmenos; o fim da crenga no progresso regular,
previsivel e continuo com a exploracao de inesgotaveis
recursos naturais; surgimento de novos conceitos de
estruturas dissipativas e auto-organizacéo etc.

O quadro dessas mudangas ecossistémicas,
segundo o MEA/PNUMA (2005), constitui uma
barreira significativa para a consecugao das Metas
de Desenvolvimento do Milénio. O aprimoramento
da avaliacdo e da gestdo dessas mudangas —
especialmente, em ecossistemas aquaticos, sejam
de aguas interiores, marinhas, oceanicas ou de zonas
umidas — adquire grande relevancia para a elaboracao
de respostas promissoras, em razdo da magnitude de
sua abrangéncia e de constituir variados ecossistemas,
provavelmente, nos verdadeiros hotspots do planeta
(Tabela 01).

2 Servigos ecossistémicos sao os beneficios obtidos pelo
homem desses ecossistemas. Eles abrangem, basicamente, 04
tipos de servigos: a) servigos de provisdo, incluindo alimentos,
agua, madeira e fibras; servigos reguladores, b) servigos culturais,
beneficios recreacionais, estéticos e espirituais; c) servigos regu-
ladores, responsaveis por climas, inundagdes, doengas, residuos
e a qualidade da agua; d) servigcos de suporte, formagéo do solo,
fotossintese e ciclo de nutrientes. A espécie humana depende fun-
damentalmente do fluxo dos servigos dos ecossistemas, embora
protegida de mudangas ambientais pela cultura e pela tecnologia.
(MEA, 2005)



Tabela 01: Distribuicado de agua na Terra por
compartimentos (volume e %) e tempo de renovacao
(anos ou dias)

Compartimento ( h\:;h;rl;;‘) % de lmio
Oceanos 1.370.000 97,61 3.100 anos
Geleiras/calotas polares 29.000 2,08 16.000 anos
Agua subterrinea 4067 0295 300 anos
Lagos de dgua doce 126 0,009 1-100 anos
Lagos salgados 104 0,008 10-1000 anos
Umidade do solo . 67 0,005 280 dias
Rios 1,2 0,00009 12-20 dias
Vapor d'igua (atmosfera) 14 0,0009 9 dias

Fonte: Sa Barreto e Barbosa, 2008.

As evidéncias dessas mudancas ecossistémicas tém-
se verificado de modo generalizado, principalmente,
na ocorréncia e na ameaca de degradacdo das
areas Umidas, bercarios das culturas humanas
(e.g., Mesopotamia, Egito), pelos processos urbano-
industriais das sociedades modernas, iniciados a partir
da primeira Revolug¢ao Industrial no século XVIIl. Os
potenciais efeitos catastroficos a sobrevivéncia podem
ser dimensionados pela importancia dessas areas as
fungdes que exercem na regulagado dos ecossistemas
aquaticos e terrestres. Elas possuem funcdes vitais
como providenciar alimentos, estocar e regularizar o
fluxo de agua, abrigar uma alta biodiversidade com
capacidade de influenciar substancialmente o ciclo de
carbono e outros gases do efeito estufa.

As mudancgas climaticas de causas, provavelmente,
antropogénicas impactam, ndao s6 as areas umidas,
como também toda a distribui¢do da agua na Terra. O
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
das Nacgdes Unidades (IPCC) em seu quarto relatorio
(2007) afirmou que “o aquecimento do sistema
climatico é inequivoco”, admitindo em 90% a sua
causa ser proveniente de atividades humanas. A
correspondéncia entre dados das oscilacbes da
temperatura e o teor de CO, na atmosfera permite-
nos, configurando assim o efeito estufa, inferir que a
temperatura média mundial elevou-se 0,74° C desde
1901 e o diéxido de carbono, gerador do efeito estufa,
chegou a 387 ppm (partes por milhdo) no mesmo
periodo, um indice considerado mais alto nos ultimos
150 mil anos por estudos geoldgicos. De acordo
com o IPCC, é extremamente improvavel que, com o
aquecimento generalizado da atmosfera e do oceano
observado, juntamente com a perda de massa de gelo
dos polos, a mudancga global do clima dos ultimos 50
anos possa ser explicada sem o forcamento externo e
por, apenas, causas naturais conhecidas.

Os vetores dos ecossistemas aquaticos afetam
diretamente a biodiversidade planetaria em escalas
global-local, como a pesca de grande escala,
hidroelétricas, exploracao offshore de hidrocarbonetos,
fertilizantes etc., ampliando, porisso, o alcance de seus
impactos extremos nos sistemas naturais e sociais.
Entretanto, pelas dimensdes e dindmicas desses
ecossistemas que ocorrem na maioria das vezes de
modo cadtico, o nivel de complexidade da sua gestao
torna-se mais elevado. A seguir, é dada a atengéo para

a amplitude do quadro mundial atual de degradacéo
e potenciais riscos catastréficos a biodiversidade
marinha e de aguas continentais, provocados pelas
intervengbes antropogénicas, com base em varios
estudos e monitoramento contemporaneos, atingindo,
principalmente, as populagdes ribeirinhas e costeiras,
as mais vulneraveis, por terem como principal
atividade socioecondmica a pesca de pequena escala,
um manejo considerado de baixo impacto, adaptado
a biodiversidade e a incerteza das dinamicas dos
ecossistemas aquaticos ao longo dos séculos.

Segundocalculosdaavaliagaoecossistémica-PNUMA/
ONU (2005), cerca de 20% dos recifes de corais do
mundo ja foram perdidos e outros 20%, degradados nas
ultimas décadas do século XX. Nesse mesmo periodo,
aproximadamente, 35% das areas de manguezais,
bercarios de grande parte da biodiversidade marinha,
foram perdidas. E, no caso dos pontos limites de carga
de nutrientes terem sido atingidos, os cenarios mais
provaveis envolvem a proliferagcdo de algas nocivas
de agua doce (a eutroficacao e a hipoxia) e o colapso
da pesca, acarretando prejuizos socioecondmicos
as comunidades dos paises industrializados e
efeitos devastadores nos paises. Essas mudancas
nos ecossistemas costeiros e de agua doce podem
ser abruptas e extensas. Segundo o Sumario para
os Formuladores de Politicas do Grupo de Trabalho
Il do IPCC (2007), varios fatos relacionados com o
aquecimento global foram observados sensivelmente
nos diversos ecossistemas aquaticos.

Uma reducdo da duragao da época de cultivo, com
efeitos prejudiciais as culturas, na regido Saheliana
da Africa, teria sido provocada por condi¢cdes mais
quentes e secas. Outro fato observado séo as perdas
das varzeas e manguezais costeiros, bergarios da vida
marinha, provocadas pela elevacédo do nivel do mar,
com aumento de danos gerados pelas inundacdes do
litoral. A elevagao da temperatura diminui os caudais
dos rios e aumenta a acidez das aguas com grave
ameaca para a vida marinha. Com o aquecimento dos
mares, estes liberam mais COZ, acelerando, por sua
vez, o efeito estufa. Um cenario considerado “mais
provavel” pelo IPCC, com a compensacao por formas
mais limpas de geracéo de energia em concomitancia
com uso amplo dos combustiveis fosseis, poderia a
elevacdo da temperatura acima de 4°C e a subida
de 48 cm no nivel dos mares3. Além das mudancgas
climaticas com seus efeitos globais, outras também
tém impactado na reducéo da biodiversidade com as
consequentes perdas dos servicos dos ecossistemas
aquaticos, com “alteracbes abruptas na qualidade
da agua, aparecimento de “zonas mortas” em aguas
costeiras, colapso da pesca, e alteragbes nos climas
regionais” (MEA, 2005).

3 Segundo o IPCC, se o aquecimento global for superior a
3°C, a camada de gelo sélida aparentemente permanente (perma-
tfrost) que encobre os dois hemisférios poderia comecar a derreter.
Uma vez iniciado este processo, seria irreversivel. Um fato ainda
mais preocupante decorrente desse fendmeno é a probabilidade
de desintegracao de uma vasta area de turfeiras encontradas por
baixo desse solo congelado estendido desde a Sibéria ao Canada.
As folhas, raizes e musgo que comegariam a se desintegrar libe-
rariam ndo apenas o CO?, mas também o gas metano, bem mais
potente do que o diéxido de carbono no efeito estufa.



Desde 1960, o volume de agua doce retida em
reservatorios aumentou de trés a seis vezes a mais
do que dos rios naturais. No caso das barragens das
usinas hidroelétricas, deduz-se que os efeitos sobre
as espécies migratdrias sejam irreversiveis com suas
dispersdes em planicies para além das calhas dos
rios (Carneiro, 2011). Impulsionado pela globalizagao
econdmica e pelo avancgo da exploracao offshore de
hidrocarbonetos em aguas profundas, o aumento
do trafego maritimo por meio de embarcacdes cada
vez maiores e mais rapidas, reduzindo o tempo das
viagens e a intensificagdo de trocas internacionais,
contribuiu para fazer da agua de lastro um vetor de
dispersao de organismos exoéticos marinhos e de agua
doce (Silva e Souza, 2004). Segundo estes autores,
entre as consequUéncias adversas dessas invasodes,
constam a perda da biodiversidade local ou regional,
a modificacdo da paisagem e prejuizos econdmicos
associados.

Entre os segmentos sociais mais afetados no contexto
dos efeitos deletérios dessas mudancas sao os
“refugiados ambientais” e os pescadores de pequena
escala ou artesanais. A expressao “Environmental
Refugges, introduzida pela primeira vez no documento
de criacdo do PNUMA pela Conferéncia de Estocolmo
de 1972, designa atualmente migragdes temporarias
ou permanentes de populacdes devido a alteragdes
abruptas de seus habitats naturais provocadas por
fenbmenos naturais extremos (furacdes, tsunamis,
terremotos, enchentes, secas, elevagdo do nivel
do oceano) ou por agbes antrépicas (poluicao,
inundacdo por represas, acidentes industriais,
guerras). No Brasil, nota-se também a ocorréncia de
mudancgas abruptas com as chuvas que tém forgcado
a introducdo de manejos sustentaveis com a agua:
secas prolongadas na Amazoénia, furacdo inédito
no litoral da Regido Sul, maior catastrofe ambiental
do pais ocorrida, recentemente, na Regido Serrana
do Rio de Janeiro, com indice pluviométrico acima
das séries histéricas. Em um pais-ilha na Polinésia,
decidiu-se pela evacuacao de seus 11.000 habitantes
porque o seu territério esta com 10 cm acima do
nivel do mar, devendo ser encoberto pela elevagao
das marés provocada pelo aquecimento global. Este
fato é considerado pela ONU como o primeiro caso
de refugiados ambientais e que o numero destes é
estimado para a préxima década em 50 milhdes de
refugiados ambientais.

A pesca artesanal ou de pequena escala, apesar da
falta de um conceito universal, tem sido amplamente
reconhecida pelas seguintes caracteristicas: atividade
praticada em aguas rasas de regides costeiras e
ribeirinhas, multiespecifica com grande variedade
de artes de pesca adaptadas a alta biodiversidade
de suas espécies-alvos, caracterizando-se como
uma atividade de baixo impacto ou sustentavel. Uma
de suas principais fungdes socioeconémicas é a
seguranca alimentar ou o sustento dos pescadores
e de suas familias (Pomeroy, 1995; Yamamoto,
1995; Berkes et al, 2001; Valéncio, 2001; 2009; Thé,
2003; Diegues, 2007; Carneiro, 2010, 2011). Ela
também é responsavel pela maior parte da producéo
pesqueira mundial e da geragao de emprego no setor.
Em 2006, segundo a FAO (2008), a Asia produziu

mais da metade da produgdo pesqueira mundial,
65% da produgdo total de pescado, estimada em
143.647.650 milhdes/toneladas, e, também, pela maior
participacao de pescadores full time - 85% do total de
43.501.700 milhdes de pescadores e aquicultores.
Na perspectiva per capita, pode-se notar o papel
fundamental desempenhado pela pesca artesanal
na Asia, com 2,5% por pessoa, contrastando com
os 21,4% da Europa que configura um alto grau de
industrializacao. Com dados de 1991, até no Japao,
um pais industrializado e de clima temperado, a pesca
costeira (captura e aquicultura) — com as mesmas
caracteristicas atribuidas a pesca artesanal ou de
pequena escala— envolvera 73% do total dos 175.444
pescadores profissionais para 30% da produgéo total
de 10.843 milhdes/toneladas (Yamamoto, 1995).

Considerando a realidade brasileira e dos demais
paises das zonas tropicais e sub-tropicais, a presenca
de populacbes extrativistas tanto ribeirinhas quanto
costeiras, tendo a pesca de pequena escala ou
artesanal a sua fonte de reproducao social nao pode
ser preterida de sistemas de gestdo dos recursos
naturais que se pretenda sustentavel. Nesse sentido,
reconhece-se aqui a oportunidade da valorizagao
dos conhecimentos ecoldgicos tradicionais e
locais dessas populagdes extrativistas. Conforme
mencionado anteriormente, a experiéncia brasileira
tem demonstrado que tais populagbes passaram a
dividir os servicos desses ecossistemas aquaticos,
com seus direitos consuetudinarios, com as grandes
industrias de setores estratégicos do desenvolvimento
econdmico do pais, constituintes de sua matriz
energética, as usinas hidroelétricas e as plataformas
offshore de hidrocarbonetos, respectivamente, em
bacias hidrograficas e em sua plataforma continental
do mar territorial.

As dificuldades para a implementagdo de padroes
de gestdo sustentavel tém sido decorrentes, em
grande medida, de influéncias, ainda prevalentes,
de abordagens neoclassicas da economia de meio
ambiente. A sua hipbtese baseia-se na alocacéao
eficiente dos recursos aquaticos pela logica do
mercado, estabelecendo, assim, o Optimum de Pareto*,
implicando em prejuizos econbmicos e a ameaga a
propria existéncia dos excluidos das relagdes de
propriedade com esses bens comuns. A agua nessa
perspectiva deixa de ser, além de insumo fornecido
pelos seus servigos ecossistémicos na produgao de
valores, um meio de subsisténcia indispensavel a
sobrevivéncia biologica e socio-cultural da espécie
humana. Agora, a ultima fronteira a ser transportada
por essas abordagens econdmicas onde continuam a
predominar ndo equivale mais a apropriagcao “fisica”
do mundo, mas sim a capitalizagao de privilégios de
uso dos recursos nhaturais, mediante a generalizagao
de enclosures em escala planetaria (Vieira et al.,
2005), intensificando as ameacgas a sustentabilidade
de modo das interagdes homem-natureza.

Como se pode deduzir, a compreensao das dindmicas
ecossistémicas requer uma visao ecoldgica alternativa
ao paradigma classico do pensamento cientificoemum

4 Tal hipotese foi refutada pela prépria historia do proces-
so de valorizagao capitalista (Valencio et al., 2000;



contexto constituido por mudancgas ecossistémicas nao
lineares, marcadas pela incerteza e interagdes entre
multiplas escalas. Do ponto de vista epistemoldgico
(Carneiro, 2010), essas mudangas seriam proprias
do fendmeno da complexidade. Este constitui um
movimento crescente que tem na ‘“interacao” a sua
caracteristica-chave e acelerado por varios fatores
da época contemporanea que desestabilizam os
sistemas de equilibrio concebidos por determinagdes
de causalidade linear, em interacdes inextricavelmente
multiplas, passando eles a evoluirem por bifurcagées.
A emergéncia da complexidade passa, portanto,
a demandar novos ‘métodos de interpretacdo e
intervencdo para a relacdo homem - natureza,
alternativos aqueles do paradigma classico que
privilegiavam as coisas em detrimento do agente
e da finalidade. As metodologias e ferramentas de
gestao ecossistémica devem propiciar a coexisténcia
de logicas diferentes — ou a interacdo dialdgica,
configurada como situagcao complexa (Morin 1986).

Esse quadro de mudangas nao pode, pois, ser
apreendido na perspectiva da matriz disciplinar do
paradigma newtoniano-cartesiano que proporciona
uma apreensao fragmentada da realidade, devendo,
por isso, considerar as multiplas perspectivas
implicadas por abordagens trans e interdisciplinares.
As teorias da complexidade devem, pois, servir de
referéncias obrigatdrias para os novos padrdes de
gestdo dos ecossistemas aquaticos, capazes de operar
no sentido da (re) integracao da realidade, superando,
assim, as limitagbes da racionalidade linear perante
as incertezas e instabilidades incontornaveis das
mudancgas ecossistémicas (Morin, 1999; Carneiro,
2010; Vieira et al., 2005; Barenho et al, 2008) .
Entretanto, modelos e instrumentos cientificos hoje
disponiveis para uma avaliagcado em escala integrada
desses sistemas ainda estdo sendo desenvolvidos.

3. MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA GESTAO
SUSTENTAVEL DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS
(GSEA)

Considerandooconceitopropostoearealidadebrasileira
das interacdes entre seus sistemas sociais e naturais, a
gestao sustentavel de ecossistemas aquaticos implica
uma complexa mediagcado de diferentes regimes de
apropriagao de recursos de uso comum® na interface
de grandes industrias em operagcao nesses ambientes
(geradoras de energia elétrica e nuclear, exploragcao
offshore de hidrocarbonetos, mineragdo, turismo).
A gestao desses ecossistemas aquaticos implica no
re-enquadramento paradigmatico da racionalidade
cientifica da relacdo entre homem e natureza em
prol do ecodesenvolvimento, assegurando, assim, a
sua resiliéncia. Esta é uma propriedade emergente
de sistemas complexos — sejam fisicos, bioldgicos
ou sociais — que os potencializa a sofrerem grandes

5 Os regimes de apropriagao para a gestdo dos recursos
comuns sao 0s seguintes: livre acesso — a auséncia ou a falta de
consenso sobre a existéncia de direitos de propriedade do bem
comum; propriedade privada — direito a escolha individual de ex-
cluséo dos outros na exploragao do recurso e de regulamentagéo;
estatal — prerrogativa exclusiva do governo no controle do acesso
e na regulamentacéo do uso; propriedade comunal ou comunal -
institucionalizagdo do acesso e uso dos recursos comuns por uma
comunidade de usuarios (Berkes, 2005).

mudancas sem, porém, perderem o controle sobre
suas estruturas e suas funcdes (Berkes, 2005). No
caso institucional, parcerias firmadas entre gestores e
usuarios ndo resolvem as incertezas cientificas, mas
as coloca num patamar institucional com fragmentacéao
cognitiva reduzida da realidade socioecoldgica.

Tal abordagem deve, necessariamente, proporcionar a
visibilidadederegraseinstituicbeslocaisdeacessoeuso
dosrecursos aquaticos comuns, ndo apreendidas pelas
pesquisas e analises convencionais, principalmente
aquelas empregadas secularmente por pescadores
artesanais ou tradicionais de pequena escala, sejam
em aguas continentais, marinhas ou em areas umidas.
Elas sao imprescindiveis para a gestdo sustentavel
dos ecossistemas aquaticos com base na cooperacao
entre diferentes regimes de apropriagao dos recursos
comuns. Isso implica considerar, centralmente, serem
0s recursos de uso comum (Common property ou
Common pool resources - CPRs) da agua uma classe
de recursos naturais de dificil subdivisdo, por razdes
técnicas, juridicas, ecoldgicas e controle (acesso e
uso), em razao da sua disponibilidade para diferentes
usuarios e de associar-se aos seus multiplos servigos
ecossistémicos para o bem-estar humano, tais como:
pesca, consumo, seguranga alimentar, irrigacao, lazer,
geracao de energia, exploracdo de hidrocarbonetos,
transporte etc.

3.1 Conectividade entre Interatividade e

Ecodesenvolvimento

O quadro interdisciplinar de referéncia aqui proposto,
alternativo a matriz disciplinar das abordagens
neoclassicas de reducdo da economia a um sistema
fechado, pressupde concepcbdes que consideram
tal atividade como fundamentalmente troca e/ou
transformacéao de energia, para além dos dilemas dos
comuns nos regimes de apropriacdo dos recursos
naturais, com suas metaforas que tanto marcaram
os primordios da gestdo ambiental. Antes das teorias
mais recentes das interagdes homem-ambiente e
alternativas as teorias fundadoras dos dilemas dos
comuns® no contexto das ultimas décadas marcadas
por niveis de destruicao ecossistémica, historicamente,
inéditos, Polany (2000) ja havia contraposto a esses
dilemas a sua hipotese da submersdo da economia
do homem em suas relagdes sociais. Segundo ele,
apesar das grandes diferencas entre uma pequena
comunidade de cagadores ou pescadores e uma
ampla sociedade despodtica, o sistema econémico
seria dirigido igualmente nesses dois tipos de
organizagao humana por motivacdes nao-econdémicas,
contrariando concepgbes classicas que serviram
de referéncia aos dilemas que negligenciaram ao
regime de propriedade comunitaria ou comunal a sua
capacidade de regulamentar o uso de recursos comuns
entre seus membros.” Para um desses dilemas mais
difundidos na comunidade cientifica, a “tragédia dos

6 Propensdo para a barganha e crescimento geométrico
da populagéo x producao de alimentos. Adam Smith e Malthus.

7 “Muitos pesquisadores tém notado que a propriedade co-
munal ja funcionava ha centenas de anos na Inglaterra medieval, e
questionaram se uma ‘tragédia’ do tipo descrito por Hardim (1968)
aconteceu realmente alguma vez em larga escala. Sistemas de pro-
priedade comunal dotados de regulamentacéo elaborada sao encon-
trados em praticamente todas as partes do globo e abrangem pratica-

”»

mente todos os tipos de recursos...” (Vieira et al., 2005: 62).



comuns” (ftragedy of the commons), formulado por
Garret Hardin, o individuo teria a propensao egoista
em ambientes abertos a todos, devendo, pois, seguir
racionalmente a légica que internaliza os beneficios e
externaliza os custos.

A contribuigcéo de Elinor Ostron (1990) — como também
de uma grande gama de pesquisadores da gestéo
de recursos naturais ou dos bens comuns — consiste
em um framework que pode traduzir os mecanismos
reguladores dos recursos ambientais dos CPRs.
Movendo a sua critica ao paradigma da economia
dominante, manejando suas mesmas ferramentas e
metodologias, Ostrondemonstrouogrande potencialde
eficiéncia econdmica e ambiental de instituicoes locais
de usuarios, fundadas por populagdes tradicionais
extrativistas em suas interacbes diretas com os
ecossistemas, por meio de mecanismos préprios de
acesso, controle e sangao. Suas inferéncias contrariam
o cenario dicotébmico prospectado inicialmente que se
reduz a alternativa binaria entre o Estado ou mercado,
sugerindo uma terceira via para evitar a tragédia dos
comuns: a gestdo comunal ou comunitaria. Pode-
se inferir que, com base nos dados analisados, as
diversas instituicdes de gestdo de bens comuns
existentes, desenvolvidas e implementadas de baixo
para cima, geram beneficios ndo somente ecoldgicos,
como a indivisibilidade dos recursos e a manutencéo
da integridade dos ecossistemas, como também
vantagens socioecondémicas. Um dos principais refere-
se as formas de gestéo para se lidar com a gestao da
incerteza, no caso de recursos moéveis em particular,
COmMo 0 manejo dos recursos pesqueiros.

Nessa perspectiva horizontal da gestdo comunitaria,
cabe a linguagem, como atividade essencialmente
interlocucional ou interativa, um papel estruturante.
Nonaka e Takeuchi (1997) exemplificam esse papel
com a distingdo da gestdo das empresas ocidentais e
japonesas por suas diferencas linguisticas constitutivas
dessas culturas. Segundo eles, a tendéncia natural dos
japoneses para modelos de produ¢do mais horizontais
em relacao a hierarquizacao e abertos a participacao
em equipes apoia-se na unidade entre o Eu e o Oultro,
inscrita na lingua japonesa. Diferentemente das
linguas indo-européias, 0 verbo japonés nao possui
continuidade ou a concordancia com o sujeito da
oragcdo, demandando aos japoneses a mobilizacéo
de seus equipamentos gramaticais e conhecimentos
tacitos para cada situagcao ou contexto de interagéao,
desfazendo, assim, qualquer ambiglidade discursiva
em suas interacdes.

O que se denota dessas pesquisas da gestdo tanto
das instituigdes tradicionais dos commons quanto das
capitalistas no contexto da globalizacido é o papel
decisivo da comunicagdo. Entretanto, no caso da
gestdodosrecursos naturais, € paradoxal aabordagem
ainda predominante feita pela comunidade cientifica
contemporanea, da producao do conhecimento pelo
fatiamento cada vez mais restrito da realidade natural
cujo aspecto essencial é ainterconexao dos fendmenos
vivos (Vieira et al., 2005). As linguagens cientificas
forjadas no paradigma da matriz disciplinar tém
servido de obstaculo ao intercambio e a cooperagao

entre especialistas e equipes de pesquisa em numero
crescente, apesar do aumento do acesso as redes
mundiais de comunicag¢do. Pressupondo, portanto,
o processo de complexificagdo que caracteriza a
época contemporénea, demandando, portanto,
abordagens transdisciplinares da gestdo sustentavel
de ecossistemas aquaticos, dois conceitos sao
consideradoschavesounorteadoresparaoseuenfoque:
0 ecodesenvolvimento e a interatividade. A conex&o
desses conceitos deve auxiliar na compreensao de
mecanismos reguladores de instituigcdes tradicionais
ou novas para o uso sustentavel de recursos
comuns de ecossistemas aquaticos ou, também, de
ambientes onde a agua é o fator natural de regulacéo
socioecolégica. O ecodesenvolvimento designa
um estilo alternativo de desenvolvimento integrado
norteado por postulados normativos de satisfacdo de
bens materiais e intangiveis das populagbes, equidade,
autoconfianga (self-reliance), prudéncia ecoldgica e a
construgdo de uma economia negociada e contratual,
isto é, refletindo uma percepcao da importancia do
controle democratico das opgdes abertas no nivel
das finalidades e instrumentalidades do processo de
modernizacado. A gestdo de ecossistemas aquaticos
orientada pelo ecodesenvolvimento apresenta-
se, assim, como uma opg¢ao dentre outras para o
desenvolvimento humano com sustentabilidade. Isso
implica o afastamento de posicbes das tradicbes
racional-comprensivas e incremental-disjuntivas para
em prol de um posicionamento preventivo-adaptativo
(Vieira et al., 2005).

Tal enfoque proposto aqui para a gestao sustentavel
dos ecossistemas aquaticos, tendo em vista a
transposigao dos dilemas socioambientais, pressupde
o0 papel relevante da comunicagdo (Ostrom, 1990;
Vieira et al., 2005; Berkes, 2000), entendida como
um processo interativo ou um processo de trocas
materiais e simbdlicas mediado pela linguagem. A
interatividade na gestdo sustentavel designa o fluxo
de acesso humano a realidade ambiental mediado
por modelos de conhecimento do mundo (frames)
altamente complexos e adaptaveis as dinamicas
ecossistémicas. A GSEA estruturada interativamente
reflete a tendéncia contemporanea do planejamento
ambiental que se afasta dos modelos sequenciais em
diregdo aos interativos (Almeida et al, 2008), abrindo-
se as incontornaveis interpretagdes socioecoldgicas.
Esse conceito de interatividade permite acompreensao
da comunicagao nao reduzida a um processo de
transferéncia de conhecimento ou saber de um agente
para outro, mas a um processo de criacdo de um novo
conhecimento coletivo, estruturado e estruturante
nas condutas cognitivas de pesquisadores, gestores
e usuarios dos recursos aquaticos. Avangos mais
recentes do conhecimento técnico-cientifico tém
sido incorporados as metodologias dos projetos -
tais como argumentagdo, abdug¢do, matematica da
complexidade, l6gica nao classica (I6gica fuzzy, l6gica
modal) e outros — para tornar mais plausivel e factivel
a interveng¢ao humana nos trade-offs do planejamento
e gerenciamento dos recursos comuns de ambientes
naturais e construidos (Ostron, 1990; Diegues, 2000;
Berkes et al, 2001; Valéncio, 2000, 2009; Genelot,
2000; Vieira et al., 2005; Almeida et al, 2008).



Agestao sustentavel de ecossistemas aquaticos, assim
como as demais interagdes entre sistemas naturais e
sistemas sociais, requer considerar as conexdes entre
as interagdes sociais e ecologicas como “setting”, isto
€, uma realidade nao acessada diretamente pelas
pessoas, mas construida pela mediagdo de frames
ou esquemas cognitivos e culturais. A transformacao
do mundo natural em um objeto empirico-racional
pela ciéncia moderna, configurado na metafora da
‘maquina”, € um exemplo de sua pretensao de fixar
tal referéncia como unilateral e universal, agravando
a dicotomia homem-natureza com seu enfoque
antropocéntrico. Essa ciéncia que visa submeter
a natureza a sua predicdo e controle, posicionando
para isso o homem como observador e independente
dos fenbmenos, é justificada por Bacon, conforme
menciona Diegues (2004), ao atribuir a ela uma missao
messianica de devolver ao homem o dominio sobre a
criagcdo perdido parcialmente com o pecado original.

3.2 Perspectivas Integradas para a Gestao
Sustentavel de Ecossistemas Aquaticos (GSEA)

Visando contribuir no aprimoramento da tradugéo dos
mecanismos reguladores dos recursos ambientais dos
CPRs, propde-se aseguir, conforme ofluxogramaradial
da Figura 018, o framework Matriz de Interpretacao
de GSEA. Esta deve proporcionar a pesquisa e a
gestdo dos recursos de regides marinho-costeiras,
bacias hidrograficas e areas umidas a consideragao
e 0 manejo integrado das seguintes perspectivas da
GSEA, com especial atengcdo as suas propriedades
cognitivas:

a) Enfoque etnocientifico

Esta perspectiva abrange os estudos da Etnociéncia
que, partindo das ciéncias da linguagem, visa a
reconstituicdo de logicas subjacentes ao conhecimento
gerado pelas populagdes humanas em suas
dindmicas e processos de interacdo com o ambiente
natural (Pomeroy, 1995; Ostron, 1990; Berkes, 2001;
Diegues, 2004). Com seus varios ramos no dominio
cientifico (etnoictiologia, etnobiologia, etnobotéanica),
as pesquisas etnocientificas tém dado relevancia a
pesquisa de conhecimentos ecoldgicos de populacdes
extrativistas tradicionais; no caso dos ecossistemas
aquaticos, destacam-se os pescadores profissionais
artesanais ou de pequena escala, por serem
detentores de conhecimentos ecoldgicos tradicionais
(CET) de bacias hidrograficas, areas umidas e
litordneas. Tais conhecimentos cumulativos seriam
obtidos no relacionamento empirico deles com esses
ecossistemas aquaticos, onde desenvolvem a pesca
extrativista e seus modos de vida (Thé, 2004; Berkes,
2001; Diegues, 2000). Para o éxito de suas pescarias,
os pescadores artesanais, sejam ribeirinhos ou
litoraneos, articulam um conjunto de nogdes sobre os
ecossistemas aquaticos, associando as caracteristicas
e comportamento dos peixes (taxionomia, reprodugéo,
habitos alimentares etc.) com as condi¢des das aguas
(temperatura, correntes, vento, fases da lua etc.).

8 Este framework resulta de uma adaptagdo de um fra-
mework para a para a avaliagcao socioecoldgica de iniciativas pro-
missoras de gestao de ecossistemas aquaticos (Carneiro, 2011).

Essa complexa articulacado, feita pelos pescadores,
envolvendo diversas nogdes sobre as interacdes
de elementos bidticos e abidticos dos ecossistemas
aquaticos, compreende o compartilhamento de
conhecimentos cumulativos pela tradigdo, embutidos
nas atividades da pesca artesanal, como também
a producdo de novos a partir de suas proprias
experiéncias. Esse processo cognitivo de recorréncia
e progressdao de conhecimentos ecoldgicos pode
ser explicado hoje pela concepgdo contemporanea
de modelo cognitivo, mais adequado a explicacédo
de processos de aprendizagem e compreensio
humanos, segundo estudos de ultima geracao das
ciéncias cognitivas (Maturana e Varela, 1980; Van
Dijk, 1989; Lévy, 1994; Searle, 1995; Koch, 2001).
Assim, as nog¢des utilizadas pelos pescadores, como
unidades organizacionais complexas, resultariam da
competéncia inata deles para depreender padrdes
desses ecossistemas marcados, frequentemente, por
instabilidades e incertezas. Isso se deve ao fato dessas
unidades ou modelos cognitivos serem altamente
flexiveis e dinamicas, além de constantemente
atualizaveis ou passiveis de serem complementadas
e/ou reformuladas (Koch, 2002). Devido a essas
propriedades, os conhecimentos tradicionais e locais
dos pescadores artesanais, como socioculturalmente
determinados e adquiridos por suas vivéncias,
podem constituir significativas contribuicbes para
as estratégias conservacionistas (monitoramento
continuo, co-manejo e gestdo adaptativa) no contexto
das mudancas ecossistémicas nao lineares.

Chamy (2004) entende ser a entnociéncia, ao analisar
reservas extrativistas marinhas, um campo discursivo
aberto a troca de saberes tradicionais e cientificos
acerca da natureza, sem, contudo, considerar a
incompatibilidadedadialogicidade nodiscursocientifico
do paradigma classico. Essa compreensao discursiva
da etnociéncia é corroborada pelas diversas teorias do
discurso das ciéncias da linguagem contemporaneas
que pressupdem a concepgado de linguagem como
“forma de acao” do homem. Este se relaciona com a
natureza, seus semelhantes e consigo mesmo através
da linguagem (Koch, 1989; Searle, 1995; Fairclough,
2001; Carneiro, 2011). Nesse sentido, o discurso é uma
pratica de interacdo social constituida pela linguagem
para se fazer coisas, tais como, por exemplo, sao
os diferentes regimes de apropriagdo dos recursos
naturais, os planos nacionais de gerenciamento dos
recursos hidricos e costeiros etc.



Figura 01: Fluxograma Radial da Matriz de Interpretacdo de GSEA
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Adaptacao do Radial flowchart of socio-environmental references (Carneiro 2011).

O enfoque etnocientifico deve, portanto, pressupor
uma concepgao do discurso como uso interativo da
linguagem, ndo encerrada, por isso, nas concepgdes
referencial e informacional que atribuem a ela,
respectivamente, as funcdes “representacional” e
“‘instrumental”, sendo a primeira uma representacao
“neutra” dos fatos para o efeito de objetividade e a
segunda uma transmissdo dessa representacéo
(mensagem) para a fusdo espaco-tempo, isenta
do seu contexto de interacdo socioambiental®. Ao
contrario dessas concepgoes iluministas e sistémicas
da linguagem, a pesquisa do background knowledge
de populagdes tradicionais ribeirinhas e costeiras,
como atividade de suporte a gestao, deve dar lugar
ao uso de técnicas e ferramentas interativas, ao invés
do reducionismo gnosiolégico da relagdo binaria
entre “observador-observado”. O acesso ao legado
cognitivo dotado por essas populagbes sobre o
patrimbénio natural dos ecossistemas aquaticos nao
pode prescindir do potencial interativo e simbdlico da
linguagem natural ou ordinaria, aberto a criatividade

9 Como exemplo de limitagdes do discurso classico das
ciéncias da natureza para a abordagem etnocientifica, Diegues
(2005) critica as metodologias do PSR (Pressure-State-Response)
e do MSY (Maximum Sustainable Yield), por elas ndo considera-
rem as dimensdes interativas e socioambientais no monitoramen-
to ambiental. A primeira segmenta o problema ambiental e distribui
seus elementos linearmente, sem considerar a interagao existente
entre eles. A segunda faz do MSY um parametro Unico de captura
6tima para a gestdo pesqueira, ndo considerando, porém, as vari-
aveis culturais, sociais e econdémicas.

10 Nos estudos da cognicdo e da linguagem, background
knowledge (conhecimento enciclopédico) refere-se ao conheci-
mento de mundo do individuo apreendido em suas experiéncias
de vida e acumulado na meméaria de longo prazo. Parcelas desse
tipo de conhecimento sé&o ativadas em situagdes reais de intera-
¢ao, constituindo o tipo foreground knowledge (ou conhecimento
operante), o segundo tipo de conhecimento (Koch e Travaglia,
1989; Van Dijk, 2002).

11 Alinguagem natural (LN) designa as linguas apreendidas
naturalmente pela competéncia inata dos seres humanos e dos
demais seres vivos: a lingua falada apreendida a partir da infancia,
a lingua de surdos-mudos, a danca das abelhas, os cantos dos

e a dialogicidade. A argumentacdo assume ai uma
funcao de exceléncia, por consistir na co-apresentacao
do mundo segundo ordens de preferéncia de seus
interlocutores. Conforme observam Berkes et al.
(2001), o renascimento da tradicdo no contexto da
virada do milénio com énfase em processos horizontais
de empoderamento comunitario se deve, em parte,
aos excessos da “modernizacdo” e ao fracasso dos
modelos desenvolvimentistas exdgenos.

b) Conexées interinstitucionais

A fim de assegurar um desenvolvimento econémico
com a sustentabilidade da biodiversidade aquatica,
0 reconhecimento e a utilizacdo de mecanismos de
apoio a reducao da vulnerabilidade das instituicdes
locais e a otimizagdo dos manejos tradicionais
reguladores dos recursos comuns ou Common pool
resources (CPRs) dos ecossistemas aquaticos devem
constituir condicionantes para a sua efetividade.
Esse processo torna imprescindivel a criacao de
conexdes interinstitucionais ou arranjos institucionais
transescalares, isto é, formatos facilitadores das
interacoes em diversos niveis de escalas tanto verticais
(instdncias organizacionais) quanto horizontais
(espaciais). Aglobalizagcao € uma das principais razdes
para se elevar cada vez mais a intensificacdo dessas
conexoes entre as escalas institucionais (Berkes, 2005;
Reboucas et al., 2006.). A literatura sobre recursos
de uso comum contemporanea tem evidenciado
que a gestdo centrada no nivel local ou nos niveis
mais altos das organiza¢gbes nao pode dar conta de
sua efetividade por si mesma (Berkes et al., 2001).
Segundo estes autores, as conexdes institucionais
transescalares referem-se a gestdao da interagéo
simultdnea entre as escalas. O reconhecimento da
passaros etc.. Conceitualmente, a LN op&e-se as linguagens arti-
ficiais como programas de computadores, a logica, a matematica.

Alinguagem ordinaria refere-se a lingua natural em situagéo ou ao
seu uso no cotidiano.




validade dos saberes tradicionais e locais sobre as
dindmicas ecossistémicas tem levado pesquisadores e
gestores de recursos naturais a inclui-los na gestao da
conservacao sustentavel da biodiversidade, adotando,
para isso, uma postura dialégica, compartilhando os
conhecimentos ecoldgicos cientificos e locais com
as populagdes tradicionais que ao longo dos séculos
souberam reproduzir-se socialmente sem degradar
suas fontes vitais.

c) Tecnologia sustentavel (TS)

A tecnologia sustentavel de suporte a GSEA implica
no desafio de uma mudanga radical no estatuto
tecnoldgico cuja finalidade principal idealizada pelo
Iluminismo no contexto histérico da primeira Revolugéo
Industrial na Europa do século XVIII era submeter de
modo continuo os servigos ecossistémicos em bens
de capital e consumo, com base na crenca de serem
infinitos os recursos naturais. O abandono do viés
instrumental da racionalidade tecnologica opera-se
com o surgimento de novas concepgdes de tecnologia
- tecnologias apropriadas, tecnologias da inteligéncia,
tecnologia social, tecnologia verde, tecnologias limpas
etc. (Ehn, 1989; Lévy, 1993; Flores, 1997). Elas sao
tributarias, em parte, a um movimento, surgido na
década de 60, genericamente denominado tecnologias
apropriadas™, que, opondo-se aos excessos do
industrialismo dos paises ricos, buscara propor
resolugdes técnicas para os paises pobres, valendo-
se de recursos locais.

A nova configuracao da tecnologia sustentavel deve
proporcionar, nos ecossistemas aquaticos, maior
rendimento do uso dos recursos hidricos, marinhos
e das areas umidas, assegurando a regeneracao da
biodiversidade de sua fauna e flora, como fonte de
reproducéo social e qualidade de vida das populacdes
extrativistas. No estagio atual, a TS comeca a servir de
axial a transicao para uma economia, tal como propde o
PNUMA para Rio+20"%, com a expansao de atividades
produtivas de baixo impacto ambiental com fontes de
energias renovaveis, melhor geracao de emprego e
renda do que o atual modelo de exploragao predatoria
dos recursos naturais apoiado em sistemas industriais
altamente poluidores. Como se pode denotar, a dialogo
entre os conhecimentos tecnolégicos e os manejos
tradicionais locais dos ecossistemas aquaticos passa
a ser oportuno para o ecodesenvolvimento. Este deve
pressupor a participacao democratica na gestao de
um desenvolvimento enddégeno cuja economia deve
estar a servico da satisfacdo material e simbdlica

12 "Um dos méritos desse movimento foi discutir a tecno-
logia dentro de consideragées mais amplas do que a abordagem
dominante, na qual prevalece a avaliacdo econdmica e técnica
realizada sob a 6tica do capital. Essas concepgdes perderam for-
¢a na década de 1980 diante dos processos de globalizagdo da
economia, conduzidos por intensa competitividade entre paises,
regides e empresas. Porém, com as sequelas deixadas em termos
de exclusao social e degradagédo ambiental, o movimento ressur-
giu, agora sob a denominagéo de tecnologias sociais, com amplo
apoio de agéncias das Nacdes Unidas, de governos e de parte da
sociedade civil.” Rodrigues e Barbiere, 2009:1070.

13 O PNUMA langou, no inicio de 2011, relatério para Rio
+20 com a proposta de investimento de 2% do PIB mundial em
dez setores estratégicos — com destaque aqui para a agua € a
pesca - para a transigcdo rumo a uma economia de baixo carbono
e eficiéncia de recursos (PNUMA, 2011).

da populagdo com prudéncia ecoldgica, conciliando,
assim, economia, sociedade e meio ambiente (Vieira
et al., 2005).

Como se pode denotar nesse cenario, a conexao
entre os conhecimentos tecnoldgicos e 0os manejos
tradicionais locais dos ecossistemas aquaticos passa
a ser oportuna para o desenvolvimento e difusdo das
tecnologias com matriz em energias renovaveis para
aumento da eficiéncia do uso de recursos ou reducao
dos impactos de vetores como mudangas climaticas e
aumento da carga de nutrientes. Agora, ao contrario
da racionalidade instrumental, caberia as novas
tecnologias a obtencdo de um maior rendimento
ou otimizacdo do uso da biodiversidade aquatica
sem a reducdo de seus servicos ecossistémicos,
a recuperaciao de seus multiplos ecossistemas,
incorporacdo da dimensdo social na economia
ambiental as decisbes gerenciais, contribuindo
para minimizar e reverter a gravidade do cenario de
eventos extremos crescentes nesses ecossistemas
(elevagao dos oceanos, intensificacao dos fenbmenos
atmosféricos com aumento de inundagdes e secas
etc.) nas proximas décadas (MEA. 2005).

4. CASOS DE INICIATIVAS PARA AGOES
PROMISSORAS NO BRASIL

Com base na matriz proposta de auxilio a GSEA,
serdo focalizados dois casos de iniciativas para
0 gerenciamento de ecossistemas aquaticos de
auxilio a conservacao sustentavel da biodiversidade
dos recursos pesqueiros: o Canal da Piracema da
Usina Hidrelétrica da Itaipu Binacional e a proposta
de natureza transescalar para a gestdo integrada
de areas marinhas protegidas no litoral brasileiro.
Essa abordagem triangular da matriz interpretagéo
sera precedida por uma contextualizagdo da gestao
brasileira do uso sustentavel dos recursos naturais das
areas umidas, bacias hidrograficas e regides costeiras
€ marinhas.

4.1 O Contexto Brasileiro da GSEA

O quadro geral da gestdo do uso dos ecossistemas
aquaticos no Brasil chega a ser paradoxal pelo
contraste entre a abundancia das aguas continentais e
marinhas disponiveis ao multiuso em seu territério e a
caréncia de acesso e uso para significativas parcelas
da sua populagao de baixa renda. Apesar dos indices
favoraveis de suas condi¢des hidrolégicas e de alta
biodiversidade aquéatica (12% da dgua doce do planeta
Terra, 25% das espécies de peixes conhecidas), as
faixas dos indices de saneamento ou de acesso a
coleta e tratamento de esgotos para a sua populacéo
(= 50% - 79%) estdo inversamente proporcionais as
faixas da cobertura da sua distribuicao de agua potavel
(76% - 90%) (Rosa e Freitas, 2011). Como se V&, a
cobertura de distribuicao de agua potavel possui um
baixissimo nivel de tratamento do esgoto doméstico,
lancado em seus corpos d’agua (Barbosa, 2008),
sendo, talvez, o maior indice mundial de desperdicio
de agua. Além de ser a principal causa da mortalidade
infantil (Rosa e Freitas, 2011), os efeitos desse baixo
indice de saneamento degradam as condi¢cdes de
trabalho do setor da pesca profissional artesanal,



exercidaemregides costeiras eribeirinhas, impactando
0s seus estoques pesqueiros, principalmente, por
hipoxia. E oportuno salientar a importancia ambiental
e socioecondmica dessa atividade para a GSEA no
Brasil.

A pesca artesanal ou de pequena escala, apesar da
falta de um conceito universal, tem sido amplamente
reconhecida pelas seguintes caracteristicas: €
praticada em aguas rasas de regides costeiras e
ribeirinhas, multiespecifica com grande variedade
de artes de pesca adaptadas a alta biodiversidade
de suas espécies-alvos, caracterizando-se como
uma atividade de baixo impacto ou sustentavel. Uma
de suas principais fungcbes socioeconOmicas é a
seguranga alimentar ou o sustento dos pescadores e
de suas familias (Yamamoto, 1995; Berkes et al, 2001;
Diegues, 2000; FAO, 2008). Ela também é responsavel
pelos maiores indices de producéo da pesca extrativista
e geragdo de emprego. Em 2006, segundo a FAO
(2008), a Asia foi o continente responsavel por mais
da metade da producdo pesqueira mundial, 65% da
producéo total de pescado, estimada em 143.647.650
milhdes/toneladas, e, também, pela maior participagao
de pescadores full time - 85% do total de 43.501.700
milhdes de pescadores e aquicultores (FAO, 2008).
Na perspectiva per capita, pode-se notar o papel
fundamental desempenhado pela pesca artesanal
na Asia, com 2,5% por pessoa, contrastando com
os 21,4% da Europa que configura um alto grau de
industrializacédo. Com dados de 1991, até no Japao,
um pais industrializado e de clima temperado, a pesca
costeira (captura e aquicultura) — com as mesmas
caracteristicas atribuidas a pesca artesanal ou de
pequena escala— envolvera 73% do total dos 175.444
pescadores profissionais para 30% da producao total
de 10.843 milhdes/toneladas (Yamamoto, 1995).

Alguns pesquisadores (Diegues, Vasconcellos e
Sales, 2007) dao a dimensao da importancia da pesca
artesanal, chamando a atencéo para a tendéncia de
aumento da atividade desde 1980, quando a pesca
industrial representava cerca 64% do total e a artesanal,
apenas, por 36% do totaldesembarcado. Esse aumento
se deve em parte pela sobrexplotagdo e o colapso de
importantes pescarias industriais, como a da sardinha
verdadeira, e também revela a resiliéncia e dinamismo
dessa atividade de pequena escala. Em 2005, por
exemplo, a pesca artesanal foi responsavel por 51,4%
de 1.009.073 milhao/toneladas da produgao pesqueira
nacional, acima da pesca industrial e da aquicultura
(IBAMA/MMA, 2005). Até recentemente, este
segmento social, carente historicamente de politicas
publicas do Estado brasileiro, sequer era reconhecido
como ftrabalhadores, apenas como uma forgca de
reserva da Marinha de Guerra. Com o langamento do
Plano Nacional de Extensédo Pesqueira e Aquicola da
Pesca Artesanal, o Governo Federal parece inaugurar
uma politica publica para esse setor, por reconhecer
detentor de um dos maiores patrimdnios que tem o
pais: “o impressionante acumulo de conhecimento
tradicional sobre a atividade e os recursos naturais,
aliado a grande diversidade de peixes e outros
organismos.” (SEAP, 2008).

Os obstaculos e desafios apontados para a
implementacdo efetiva de um modelo de manejo
comunitario no Brasil, por este assegurar a
participacao direta dos usuarios na gestdo dos
recursos aquaticos, encontram-se também no
ambito do gerenciamento costeiro. A zona costeira
- definida pela Lei no. 7.661/1988 que instituiu o
Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro (PNGC)
- compreende uma faixa terrestre e outra maritima
cujos limites totalizam, respectivamente, os territorios
dos municipios litoraneos e adjacentes mais uma
faixa marinha de 12 milhas nauticas. De acordo com
Carvalho e Rizzo (1994), a complexidade da zona
costeira do Brasil é acentuada pela sua extensao de
8.500 km, com abrangéncia de uma area emersa de
442.000 km2, ocupada por mais de um quarto da sua
populagdo. Entretanto, a ndo implementacgao efetiva
do gerenciamento costeiro até hoje deixa ainda mais
vulneraveis os seus ecossistemas aos impactos das
principais agbes antrépicas identificadas pelo PNUMA
no inicio da década de 90 na maioria dos paises
costeiros: os esgotos e efluentes com mais de % de
toda a contaminac&o marinha e o restante proveniente
da pesca e da atividade petrolifera (Carvalho e Rizzo,
1994).

Para Polette et al. (2006), a lei PNGC proporcionou
um entendimento do espaco litordneo brasileiro,
mas com uma concepg¢ao de natureza cartografica
incapaz de gerar resultados de manejo em ambito
local. Apesar dos avangos por um lado de alguns
casos na compatibilizagdo das ac¢des de integracao
das politicas publicas incidentes na zona costeira, por
outro foram inexpressivas para o co-manejo. Nota-se
também uma contradicdo com o atual Decreto 5.300/04
que visa a integracdo dos ambientes terrestres e
marinhos da zona costeira por meio de mecanismos
participativos, a sua concepcao foi no sentido top
down, correndo o risco de nao corresponder as
perspectivas e expectativas socioambientais locais. O
empoderamento da sociedade costeira, com especial
atengdo as comunidades tradicionais (pescadores,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos) € uma condigéo
necessaria para um gerenciamento por arranjos
institucionais  transescalares, constituidos pela
conectividade de suas multiplas escalas.

A introdugédo por meio de agua de lastro do mexilhdo
dourado (Limnoperna fortunei) em rios do Brasil &,
também, um exemplo de problema grave e complexo.
Esse mexilhdo, um molusco de agua doce originario
do sudeste asiatico, tem causado o fechamento
de tubulacbes de unidades de geracado de energia
elétrica, filtros e grades por incrustagdes, reduzindo
o fluxo de agua, devido a capacidade de adaptacéo
desta espécie e suarapida reproducéo. Asua presenca
em ecossistemas sensiveis, como o Pantanal, pode
acarretar prejuizos ambientais vultosos e irreversiveis
(Silva e Souza, 2004). A consciéncia da gravidade e
complexidade desse problema levou o Fundo para
o Meio Ambiente Mundial (GEF) e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a
criarem o Programa Global de Gerenciamento de Agua
de Lastro — GloBallast que teve por objetivo minimizar
a transferéncia de espécies marinhas nao nativas
tendo como vetor a agua de lastro dos navios.



Outra situacao preocupante no Brasil é a gestao das
areas Umidas, considerando a importancia estas
para a regulacdo do funcionamento dos proprios
ecossistemas aquaticos, além dos continentais.
Apesar da consideragao como AU as grandes areas
como o Pantanal e as varzeas dos grandes rios, areas
menores que chegam a totalizar cerca de milhares
de quildbmetros quadrados n&o sao consideradas,
significando cerca 20% do territério nacional sujeito
a condigbes ecoldgicas especificas de AU’s. Esse
cenario torna-se alarmante, considerando a agenda
de desenvolvimento acelerado da economia brasileira,
acompanhada pela crescente ocupacdo do espaco
pelas agroindustrias, o desenvolvimento da infra-
estrutura, o planejamento de expansdo de matriz
energética, a mineragao, e a crescente urbanizacao.

A contextualizacdo da GSEA do Brasil reflete uma
das principais causas da crise da agua: a falta
de participacdo da populacido mais pobre ou dos
grupos populacionais mais vulneraveis na gestao
dos recursos aquaticos. Deve-se ressaltar, no caso
especifico da realidade brasileira, que os pescadores
artesanais formam o grupo social extremamente
vulneravel as mudancas extremas dos ecossistemas
aquaticos, em razao das suas interagdes com estes
ambientes constituirem o seu modo de vida. Conforme
mencionado anteriormente, o setor da pesca artesanal
tem grande importancia para o desenvolvimento
sustentavel. A exclusdo desse segmento, possuidor de
direitos consuetudinarios nos ecossistemas aquaticos
e de saberes ecossistémicos arquivados na memoria
de longo prazo, tem sido a raiz dos principais conflitos
dos empreendimentos de desenvolvimento econdmico
nos ecossistemas aquaticos do Brasil.

4.2 Casos: Experiéncias e proposicao de iniciativas
de gerenciamento dos recursos da biodiversidade
aquatica

As iniciativas selecionadas (Tabela 02) ttm em comum
0 objetivo de integrar o multiuso dos ecossistemas
aquaticos com a conservagcao sustentavel da
biodiversidade da sua ictiofauna, em beneficio a
seguranca alimentar, principalmente, tanto das familias
de pescadores artesanais quanto de pequenos
produtores rurais. A complexidade de tais experiéncias
concerne a implicagcdes dos trés vértices a matriz de
interpretacao proposta para a gestdo sustentavel dos
ecossistemas aquaticos: conhecimentos ecologicos e
regimes de apropriagao locais dos recursos naturais,
demandas pornovosarranjosinstitucionaise mudangas
no estatuto tecnoldgico no sentido da sustentabilidade.
Como fatores, eles constituem vetores indiretos de
combate aos efeitos negativos das mudancas nao
lineares nos respectivos ecossistemas

A) O Canal da Piracema da UH da ltaipu Binacional:
tecnologia de conservagdo aquatica de auxilio ao
gerenciamento sustentavel da Bacia do Rio Parana

Conforme dados da Hidrelétrica Itaipu Binacional
(Itaipu, 2010), a constru¢ao do Canal da Piracema
no final de 2002 teve por objetivo proporcionar a
passagem da fauna aquatica entre o rio Parana e o
reservatorio da usina para fins da reproducao dos

estoques pesqueiros. Considerado o maior sistema
de transposicao para peixes no mundo, o Canal da
Piracema foi construido com a extensao de 10 km de
extensao para vencer o desnivel médio de 120m entre
o Rio Parana e a superficie do reservatorio. Para isso,
ele foi ligado em um trecho do leito do Rio Bela Vista
cujafoz estaa 2,5 km ajusante da barragem, conforme
demonstra mapa da Figura 02; A sua extensdo
compreende 04 km de leito artificial e a incorporacao
de 06 km do leito do Rio Bela Vista. Segundo estudos
amostrais, ele tem permitido o fluxo dos peixes as
areas de reproducgao e bergarios acima da usina no
periodo da piracema, a migracao reprodutiva, € 0 seu
retorno posterior para as areas de alimentacgao, ou a
sua migracao troéfica.

Figura 02: Mapa do Canal da Piracema
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O canal para passagens de peixes da ltaipu Binacional
constitui ainda uma experiéncia relativamente
recente e inovadora para o gerenciamento dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas do Brasil.
Ela implica uma mudanga cognitiva dos gestores
dessas unidades de geracdo de energia elétrica em
relacdo a importancia da agua, ao passarem atribuir
como questao relevante a dimensao bioldgica desse
elemento natural essencial a vida, com sua complexa
rede de organismos vivos, principalmente, os peixes
com suas cadeias tréficas. Até entdo essa dimenséao
era considerada secundaria entre os usos doméstico,
industrial de geracdo energética, navegacao,
irrigacao, lazer etc. Obviamente, tais profissionais,
por ndo constar em seus background knowledges a
apreensao ecossistémica dos recursos hidricos, néo
davam a atengdo merecida a comunidade das aguas
integrante da biodiversidade e fonte de seguranca
alimentar e trabalho para os pescadores profissionais
artesanais, dependentes desses recursos de bem
comum (ELETROBRAS, 1995).

Cabe ressaltar que iniciativas semelhantes a esta com
o intuito de preservar a fauna e flora aquaticas das



bacias hidrograficas e, por conseguinte, assegurando
as fontes da producdo pesqueira aos pescadores
profissionais artesanais, passaram a fazer parte das
diretrizes do Grupo ELETROBRAS e tiveram sua
origem no “Férum de Recursos Pesqueiros” cuja
meta era de ser um ambiente interativo entre suas
empresas com as finalidades, entre outras, de melhoria
do pescado e da qualidade de vida dos pescadores
profissionais, tendo em vista a responsabilidade social
(Milazzo e Canzi, 2006).

A construcao do Canal da Piracema (Figura 03) ndo
foi isenta a controvérsias, em razao de ter viabilizado a
conexaoentre duas provinciasictiofaunisticas distintas,
separadas anteriormente por uma barreira natural, as
cachoeiras Sete Quedas que foram submersas apos
a construcéo da UH ltaipu Binacional (Makrakis et al.
(2007). Segundo estes pesquisadores, a avaliagcao da
contribuicdo do canal para a conservagéo dos estoques
peixes no reservatorio de ltaipu ainda demanda de
maiores pesquisas dos varios tipos de sistemas de
transposicdo existentes ao longo de sua extensédo
para a movimentagdo ascendente de peixes.,devido
a presenga de areas de desova e crescimento
necessarios para as espécies migratorias. Uma das
espécies a jusante (H. orthonops) passou a montante
e outras foram registradas a jusante, introduzidas na
bacia e endémicas no alto do Rio Parana.

Figura 03: Trecho do Canal da Piracema

Foto: Itaipu Binacional, 2010.

Outra questao cujos dados disponiveis pela empresa
e pela pesquisa mencionada ndo dao conta refere-
se aos impactos cognitivo, econbémico e social
da transferéncia tecnoldgica da aquicultura para
os pescadores artesanais da bacia hidrografica,
na intencdo destes tornarem-se aquicultores e
empreendedores (Figura 04). Do ponto de vista
cognitivo, essa mudancga da pesca de captura para a
pesca de cultivo ja consta de literatura especializada
ha algum tempo sem consenso.

Parte da critica entende que essa passagem implica na rejeicao ao background knowledge dos pescadores,
levando a desvalorizagao do patrimonio cultural constituido por conhecimentos ecolégicos tradicionais, no caso
em foco, da bacia do Parana. Outros véem que, como na tragédia dos comuns, a pesca artesanal de captura
€ insustentavel diante de um processo de mudancas globais e irreversivel de degradagédo ecossistémica,
cabendo a aquicultura um futuro promissor, pois um sistema artificial autbnomo, independente, portanto, das
instabilidades e incertezas dos ecossistemas naturais aquaticos.Tabela 02: Iniciativas Promissoras para a

Gestao Sustentavel de Ecossistemas Aquaticos

Iniciativa

Objetivo

Proporcionar a passagem

Indicadores
Pesquisa e
monitoramento

Estratégia da Agao

Desenvolvimento tecnolégico ?:) Leea?ggggc?; ;?;T:n?: gss'gj Piracema, que faz a ligagédo aquaticos
01 pelaaLrJaHadsolrtzfrt\J:|ggcc|jc;nal retorno no periodo na época da dc; rﬁzgg\{:tggzggg oerr:10, Transferéncia
t?iodiversidade aguética migragdo tréfica para areas de auiilio ao erenciaﬁwento tecnoldgica de
q alimentacao, como estratégia sustentévelgda Bacia do Rio aquicultura para
fundamental para a conservagéo Parana pescadores
sustentavel da biodiversidade artesanais
aquatica.
Formular principios, diretrizes
e estratégias para as areas
Criagado pelo MMA de politica pgcgt:qgrlg:; g%silzglrfrfcg(rjn:;n(narlgs Estabelecimento de sistema
publica para a integragéo 2012). em atendimento as representativo de redes de Decreto 5;758/2006 —
02 e transformagéo de areas decistes da sétima Conferéncia areas marinhas e costeiras reconhecimento dos

e dos peixes migratoérios da
Bacia do Rio Parana as areas

Construgao pela UH Itaipu
de um rio artificial, Canal

da ictiofauna dos
ecossistemas

marinhas protegidas em
instrumentos de gestéo
pesqueira.

das Partes (COP 7) da
Convengéo da Diversidade
Bioldgica cuja estratégia
global da conservagéo da
biodiversidade.

protegidas de distintas
categorias, em conexdes
interinstitucionais.

principios e diretrizes
do PNAP

Porém, na perspectiva da complexidade, a explicagdo das interagdes sociais e ecologicas ndo se reduz a
dualidades. A introdugdo de espécies exoticas sem o manejo adequado pode provocar bioinvasdo com a
ameaca e a perda da biodiversidade aquatica e, também, uma competigcdo desigual entre os detentores do
know how e os seus usuarios, tal como ocorrera com a transferéncia tecnoldgica dos paises do norte para os
paises de terceiro mundo, aumentando a dependéncia cognitiva, tecnoldgica e econémica. Como se sabe, o
conhecimento ecoldgico tradicional ou local fornece uma base de informagao que é crucial para o manejo dos
recursos pesqueiros locais, em particular nos paises tropicais, onde os dados biolégicos sdo escassos.



Se por um lado o canal visa preservar a biodiversidade
da ictiofauna aquatica, as tecnologias de aquicultura
podem, ao contrario, romper as interconexdes dos
ecossistemas da bacia hidrografica. A avaliacao de
economia pesqueira faz-se necessaria para agregar
critérios aos indicadores socioambientais dessas
iniciativas.

Figura 04: Tanques-Redes no Reservatério da Itaipu
Binacional

Itaipu, 2004,

Emrelagao a conservagao dos recursos pesqueiros, as
tecnologias mais exitosas da conservagao sustentavel
tém sido mais restritivas com a transferéncia
tecnoldgica de bioprodugao ou reproducéo artificial em
ambientes aquaticos (aquicultura; repovoamento de
reservatorios; engenharia genética; cultivo de algas,
peixes, crustaceos, moluscos etc.). Diante disso,
uma alternativa para os gestores da Bacia do pode
vir a ser a recorréncia aos conhecimentos ecologicos
tradicionais dos pescadores artesanais para fins
de monitoramento e avaliacdo da sustentabilidade
perseguida com tais intervencdes de ajustes e
adaptacbes da usina hidrelétrica a complexidade
das dindmicas ecossistémicas e a sustentabilidade
da producado pesqueira artesanal no reservatorio da
empresa no contexto do Rio Parana e seus afluentes.
Nesse sentido, um aspecto sobressai no projeto
original do complexo da empresa ltaipu Binacional, a
maior do mundo em geragao e transmissao de energia
hidrelétrica: a sua maximizacdo do uso dos recursos
hidricos (Figura 05). A Usina Hidrelétrica Itaipu possui
o melhor indice de aproveitamento do reservatorio
para a producao de energia. Das 07 maiores usinas
hidrelétricas do Brasil, ela, com a menor area alagada,
8,52% do total de 15.838 km2, dispbe da maior
poténcia instalada com 12.600 MW, ou 56,07% de
22.470 MW da soma do conjunto dessas unidades
geradoras (Dalberto, 2005).

Figura 05: Visdo Panoramica da UH lItaipu Binacional
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Itaipu, 2010.

Uma alta produgdo de energia com um minimo de
area alagada pode ser um dos principais fatores de
superacdo do gargalo dos atuais conflitos gerados
por empreendimentos hidrelétricos no pais (Rosa
e Freitas, 2011). Além disso, essa equacado pode
contribuir fortemente para a gestdo ambiental das
usinas hidrelétricas. Deve-se ressaltar que, apesar da
Itaipu Binacional ter como lema ser ela produtora de
energia limpa e renovavel, estudos recentes comegam
a mostrar evidéncias de que os reservatorios das
usinas hidrelétricas geram gases do efeito estufa,
o diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o
6xido nitroso (N20), devido a processos naturais de
decomposicdo do material organico em ambiente
Iéntico, proveniente a montante, e também aos efeitos
das descargas ao longo da bacia hidrografica a jusante
(Sbrissia, 2006). A dimensao biolégica dos recursos
hidricos e o reconhecimento de externalidades das
hidrelétricas em prol do aquecimento global reforgam
0s argumentos contrarios a expansao dessa matriz
energética a qualquer custo.

B) Politica publica para a integracao e transformacao
de areas marinhas protegidas em instrumentos de
gestdo pesqueira

Apesar da grande importdncia dos servicos
ecossistémicos do mar para o bem-estar das
sociedades humanas, além de seu papel de regulacao
das bases biofisicas do planeta., a sua protecao é bem
desproporcionalmente reduzida, se comparada com as



areas terrestres protegidas. Das mais de 5.000 areas
protegidas do mundo, com 10% do planeta abrangido
pelas as areas terrestres, apenas 1.300 incluem
elementos costeiro-marinhos, correspondendo a
menos de 1% dos oceanos. Agora, a conservagao da
biodiversidade deve estar associada prioritariamente a
recuperacao dos estoques pesqueiros., configurando,
assim, a tendéncia emergente da conservacgao
sustentavel, alternativa a concepcao classica. Visando
contribuir para alterar esse desequilibrio, o governo
brasileiro elaborou em 2006 o Plano Nacional de Areas
Protegidas — PNAP com metas diferenciadas para os
ecossistemas costeiro-marinhos. Esse plano atende
as resolucbes da sétima Conferéncia das Partes
(COP 7) da Convencao da Diversidade Bioldgica
cuja meta principal € o estabelecimento de sistemas
representativos e efetivos de areas protegidas com
metas diferenciadas para os ambientes costeiro-
marinhos.

Ela substitui a perspectiva 6tima do manejo, em
sua vertente biocéntrica da ecologia, pelos novos
paradigmasemprolde multiplas perspectivasdosatores
envolvidos em suas interagcdes com 0s ecossistemas.
Essa tendéncia pressupde uma provavel ruptura no
modelo classico de areas protegidas (wilderness) cujas
tecnologias conservacionistas, foram difundidas de
forma unilateral no sentido Norte — Sul, normalmente
de cima para baixo, resultaram em fracassos para
a conservacado socioambiental (Pimbert & Pertty,
2000). Em sua perspectiva cartesiana, suas praticas
dominantes de conservagao seriam universais,
devendo, portanto, serem validas para todos os povos,
lugares e tempos cujas culturas seriam estagios
inferiores as sociedades européias, dentro da evolugao
histérica das sociedades humanas. O confronto com as
populagdes extrativistas tradicionais, principalmente
nas zonas tropicais, revelou-se inevitavel em razao
das prioridades mercadoldgicas e adequagao a zonas
temperadas desse modelo, além de condicionar a
expulsdo dessas populagdes desses novos territorios
demarcados.

Ao contrario, os novos principios e diretrizes
internacionais para a gestdo integrada de areas
marinhas protegidas devem refletir a sinergia com
0S movimentos sociais tradicionais eclodidos,
praticamente, em todos os continentes, promovendo
varias mudangas no pensamento ecoldgico. Uma
dessas mudangas consiste na conscientizagdo de que
0 manejo classico de fauna e flora baseara-se numa
concepgao estatica de ecossistema, sem considerar
a nocao de frequéncias ou intensidade moderadas de
perturbagcdo como fatores de incentivo de uma riqueza
maxima das espécies, conforme ‘evidéncias empiricas
(Ostron, 1990; Pimbert & Pertty, 2000). Ao se introduzir
a histéria na diversidade bidtica, o que se denota
€ que os ecossistemas sao dinamicos e estdo em
permanentetransformacao,comimplicagbesaltamente
significativas para os principios e praticas de manejo.
Varios estudos contemporaneos tém apontado para
as restricdes impostas pelas comunidades tradicionais
costeiras e/ou locais como potenciais aliadas na gestao
de areas costeiro-marinhas protegidas, sugerindo uma
apreciagdo mais sutil das interagbes humanas com

os ambientes naturais. Ressignificando o conceito
de impacto da agdo humana no ecossistema, esta
pode nao so reduzir a biodiversidade, como também
aumenta-la.

SegundoPrateseBlanc(2007),o0sistemarepresentativo
deve compreender uma rede de areas protegidas,
observando um gradiente das pressdes, ameacas e
conflitos no sentido da costa até a Zona Econdmica
Exclusiva, com mapeamento de prioridades. No
esquema proposto, duas redes deverdo ser distintas:
uma rede primaria de areas altamente protegidas
e uma rede de unidades de conservacao, A rede
primaria tera como funcao a exclusado do uso extrativo
e de outras pressdes com o propésito de manutencao
da integridade, estrutura e funcionamento dos
ecossistemas a serem preservados ou recuperados.
Esse tipo de rede protegeria habitats especificos de
larvas e juvenis para o recrutamento, realizando,
assim, a manutencdo dos estoques pesqueiros. A
rede de unidades de conservacao de uso sustentavel
se conectaria a rede primaria com funcao de controle
as ameacas ao equilibrio da biodiversidade costeiro-
marinha, assim como a de firewall de redes sociais
virtuais. Além disso, um sistema de praticas de manejo
sustentaveis na zona costeira e marinha devera
ser integrado a projetos de recuperacdo de bacias
hidrograficas.

A concepcado de rede para o formato de arranjos
institucionais para a gestdo da conservagao
sustentavel de areas marinhas protegidas pressupde
o surgimento de categorias de area protegida nao
centradas em espécies-alvos da pesca artesanal ou
costeira, mas nas interconexdes que constituem seus
ecossistemas. Com isso, o reducionismo da oposi¢cao
protecao integral e uso sustentavel comeca a perder
sua referéncia para um enfoque interativo no nivel da
complexidade que compde os ecossistemas.

Véem-se narepresentacaohipotéticadaredediferentes
tipos de areas costeiro-marinhas de conservagao,
definidos e subdivididos pelo SNUC pelos dois grupos
de unidades de conservacéao: protegao integral e uso
sustentavel. O formato hipotético de rede possui
caracteristicas de arranjo institucional transescalar.
Isso se deve a sua capacidade para suportar as
dindmicase perturbacdesecossistémicas,,devidoasua
flexibilidade e horizontalidade com o poder distribuido
(Lévy, 1994; Castells, 2000). Na rede, o espago €
percebido no interior do “evento” ou acontecimento, um
“lugar inerlocucional” mediado por meios presenciais
(encontros face a face, presenciais) e informaticos (o
ciberespaco, realidade virtual), ferramentas das redes
sociais. Essa logica reticular pressupde uma acepcao
abrangente de “interfaces”, superficies de contatos, de
traducao, um processo continuo de trocas de saberes
entre pessoas, grupos e instituicdes que os permite a
transposicao de suas experiéncias singulares para o
contexto de suas interagdes. Essa interatividade das
redes sociais contemporaneas advém de construcoes
técnico-sociais que articulam uma base técnica com
disposi¢des societais.

Mas, conforme Polette et al. (2006) chamam a



atencdo para a contradicido do PNGC, a mesma
podera ocorrer com o PNAP, ou seja, a pretexto de
perseguir a participacao da sociedade litoranea na
gestdo integrada do uso sustentavel dos recursos
costeiros e marinhos, 0 seu processo de concepgao
podera, contraditoriamente, se no sentido de cima
para baixo, comprometer na origem o alcance de
seus objetivos. Se por um lado, as areas costeiras
e marinhas protegidas em suas diversas categorias
passarem a funcionar como instrumentos de gestao
pesqueira, 0s usuarios dos recursos pesqueiros
devem, como seus beneficiarios diretos, integrar as
diversas esferas de gestdo. Essa integracao se deve
a natureza “convencional” das instituicdes, resultante
de reconhecimentos mutuos e acordos prévios entre
atores sociais (Koch, 1989; Fairclough, 2001; Searle,
1995). Essa concepcgéo serve de argumento para a
participacao dos usuarios dos estoques pesqueiros,
os pescadores artesanais, como fator decisivo para a
conectividade na rede de unidades de conservacgao.

5. CONCLUSAO

Este trabalho procurou contribuir para a pesquisa e
o desenvolvimento de ferramentas apropriadas a
complexidade da avaliacao e da gestao sustentavel dos
ecossistemas aquaticos em um contexto de mudancgas
ecossistémicas nao lineares. Estas adquirem maior
magnitude nesses ecossistemas pelo fato da agua
ser um fator regulador dos demais ecossistemas
da biosfera, além de ser um meio natural essencial
para a subsisténcia e indispensavel a sobrevivéncia
biolégica e sbécio-cultural da espécie humana.
Conforme demonstrado no item dois e na revisao de
casos de GSEA, a agua € uma classe de recursos
naturais de complexa subdivisdo para a sua gestéo
como uso comum (Common property ou Common
pool resources - CPRs), por ela estar disponivel para
diferentes usuarios (hidrelétricas, plataformas offshore
de petroleo, setores da pesca artesanal, agricultura,
lazer etc.) em associagado aos seus multiplos servigos
ecossistémicos para a satisfacdo do bem-estar
humano. Entretanto, o custo desses ganhos finais
substanciais obtidos pelo padrao taylorista-fordista de
producao aliado a crenga da infinitude dos recursos
naturais passou a ser crescente com a degradagao
desses servicos com a reducdo e o colapso dos
recursos pesqueiros — eutroficagéo, hipoxia, producao
de gases do efeito estufa etc.

Conforme o0s casos destacados, as estratégias
conexionistas se apresentam mais apropriadas
as pesquisas, ao monitoramento e a gestdo da
conservacao sustentavel de ecossistemas aquaticos,
caracterizados por comportamentos cadticos,
instabilidade e incerteza. A matriz com perspectivas
integradas de interpretagdo GSEA proporcionou,
nesse sentido, um suporte a leitura dos dois casos
em diferentes ecossistemas, respectivamente, bacia
hidrografica e regides costeiro-marinhas. Tanto o
Canal da Piracema da ltaipu Binacional quanto o
hipotético sistema representativo de rede de areas
protegidas em ambiente marinho, por langarem

o foco da conservagdo nos recursos pesqueiros,
potencializam um viés promissor a sustentabilidade
da biodiversidade dos ecossistemas aquaticos.
Porém, uma avaliacdo dessas iniciativas com base na
integracao das perspectivas da matriz GSEA néo foi
possivel de ser realizada integralmente, devido aos
limites das amostras dos dois casos.

No caso do Canal da Piracema, como uma
ferramenta tecnoldgica para a conservacao da fauna
aquatica, ele contribui para suprir a quase completa
auséncia da dimensdo biolégica na matriz cognitiva
do gerenciamento dos recursos hidricos. Por outro
lado, ndo se tem ainda certeza dos impactos dos
potenciais riscos do canal para a sustentabilidade
das espécies, devido a conexao proporcionada entre
duas provincias ictiofaunisticas distintas. Apesar da
utilizagdo pela empresa desse rio artificial por motivos
ecoldgicos, é digno de nota também o projeto da usina
da ltaipu Binacional que proporciona a maximizacao
dos recursos hidricos para a geragao e transmissao
de energia elétrica, conforme visto anteriormente. A
sua alta producao de energia elétrica com um minimo
de area alagada, devendo contribuir para a reducao
da emissdo dos gases de efeito estufa de seus
reservatorios, segundo evidéncias de novos estudos,
reforca os argumentos contrarios a expansao das
hidrelétricas a qualquer custo em atendimento as
demandas de crescimento econdmico do Brasil e
favoraveis ao investimento de fontes alternativas de
energia.

A representacdo hipotética da rede de unidades de
conservacdo marinhas e costeiras podera assumir o
formato de instituicdes que intensifiquem conexodes
transescalares. Tal como estda desenhado o seu
arranjo institucional da rede, podera ser incrementada
a formacgao de “mosaicos” por meio de conexdes entre
unidades de conservacado com fungdes diversificadas
nos ciclos reprodutivos da ictiofauna marinha.
Nesse sentido, a rede favorecera a recuperacao
dos estoques pesqueiros marinhos, ao proporcionar
a regeneragdo de habitats da cadeia tréfica da
ictiofauna, como os recifes de corais e manguezais,
fontes da biodiversidade marinha. Assim como vem
ocorrendo com o PNGC, sdo grandes o0s riscos
para a nao efetiva implementacdo do PNAP, sem o
engajamento dos pescadores artesanais, 0s usuarios
diretos dos recursos pesqueiros, no co-manejo da rede
de conexdes entre diversas unidades de conservacao
marinhas, costeiras e de bacias hidrograficas.

Algo que pode ser deduzido desse enfoque dado a
gestdo sustentavel dos ecossistemas aquaticos é o
reconhecimento da enorme dificuldade, se ndo da
impossibilidade, para a reconstituicdo ou recuperagao
de muitos servigcos ecossistémicos perdidos como custo
elevado e crescente das intervencdes antropogénicas
para o bem-estar humano e desenvolvimento
econdmico. Estas exercem funcbes estruturantes
na biodiversidade tanto marinhas quanto de aguas
continentais, podendo ameacgar e levar ao colapso
as espécies nativas de fauna e flora, como também a
geracao de conflitos por motivos de empreendimentos.
A compreensdo da natureza, que se presume uma
realidade complexa, com dinamicas nao lineares,



requer enfoques oriundos do paradigma emergente
da complexidade. Em raz&o disso, a proposta da
matriz de interpretagdo com perspectivas integradas
procurou oferecer para a avaliacdo e a gestdo das
interacbes sociais e ecolégicas nos ecossistemas
aquaticos trés diferentes perspectivas que se
interajam e complementam: a) Enfoque etnocientifico
—pesquisa interdisciplinar dos ecossistemas aquaticos
com principios e diretrizes da etnociéncia, com énfase
em contribuicdes das ciéncias da linguagem, para fins
de cooperacao entre os conhecimentos cientificos
e o0s conhecimentos ecoldgicos tradicionais dos
pescadores artesanais (background knowledge) de
bacias hidrograficas, areas umidas, regides costeiras
e marinhas; b) Arranjos institucionais interescalares
— Estes devem oferecer uma maior visibilidade das
instituicdes locais com suas modalidades enddgenas
de manejo e apropriagdo dos recursos aquaticos,
potencializando a criacdo e implementacdo de
formatos institucionais no sentido bottom up, com
espagos interativos que propiciem as conexdes
interinstitucionais locais/globais para a gestao
simultdnea dos recursos naturais em multiplas escalas;
c¢) Tecnologia sustentavel — Pressupondo a tecnologia
ser, fundamentalmente, o uso de um artefato fisico por
praticas sociais, o projeto tecnoldgico, como suporte
da GSEA, deve valer-se das contribui¢cdes inovadoras
propostas a partir do ressurgimento do movimento
das tecnologias apropriadas em resposta a exclusao
social e a degradacao ambiental, seqlelas deixadas
pela tecnologia submetida a racionalidade econémica
e alienada das relacdes sociais.
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A IUCN define uma Area Marinha Protegida como
“Qualquer area em terrenos imersos ou entre-
marés, juntamente com suas aguas, fauna e flora,
aspectos culturais e histéricos associados, que estao
reservados por lei ou outros meios efetivos para
proteger parte ou todo um ambiente determinado.”
No Brasil, representadas especialmente por meio de
unidades de conservagao e por areas de exclusao de
pesca, essas areas tém revelado um papel de alta
importancia na preservagdao e manutencao de bens
e servicos socioambientais relacionados a diversos
setores.

No Brasil, o estabelecimento de espacos territoriais
especialmente protegidos em todas as unidades
da federagdo é atribuicdo constitucional do Poder
Publico. Para tanto foi instituido um Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdao — SNUC, pela Lei n.
9.985, de 18 de julho de 2000, que reuniu todos os
instrumentos e normas existentes sobre o assunto,
constituindo-se um marco para a criagcédo, implantacao,
consolidacao e gestdo dessas unidades.

O SNUC divide as unidades de conservagao em dois
grandes grupos de categorias:

- Protecao Integral, onde apenas é permitido o uso
indireto dos recursos naturais, como turismo, educacgao
ambiental e pesquisas, como as Reservas Bioldgicas,
Estagbes Ecologicas, os Parques Nacionais,
Monumentos Naturais e Refugios da Vida Silvestre;

- Uso Sustentavel, que permitem o uso sustentavel de
parte dos seus recursos naturais como as Areas de
Protegcdo Ambiental (APAs), as Reservas Extrativistas
(RESEXSs), Florestas Nacionais, Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, Reservas de Fauna, Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

As recentes avaliagcbes do status das pescarias
mundiais e dos impactos ambientais causados
pela pesca tem intensificado o debate sobre a
potencialidade de se utilizar as areas marinhas
protegidas no ordenamento pesqueiro.
Varios autores apontam para essa medida como
uma solucdo simples para manejar a complexidade
da situagdo pesqueira, principalmente em areas
com pescarias multiespecificas — como os mares
tropicais.

O estabelecimento de areas marinhas protegidas tem
demonstrado ajudar na recuperagdo de estoques
considerados ameacados, servindo como bercarios
e fonte de exportagdo de individuos maduros para
as areas adjacentes — areas de exclusdo de pesca.
Outros beneficios identificados sao a protecao da area
de desova dos estoques; a recomposigao de recrutas
para os estoques das areas de pesca; necessidade
de menos informacdes bioldgicas; possibilidade de
fiscalizacao compartilhada; protecdo da diversidade
genética das espécies e manutencao de populagdes
mais naturais e da estrutura da comunidade. Traz ainda
como pontos positivos a protegao de outros organismos
(corais, algas, esponjas, cnidarios, crustaceos,
moluscos etc), a protecao de habitats, a conservacao

das espécies e interagbes ecoldgicas, beneficios com
o turismo subaquatico. Ainda, é de grande potencial
0 uso e ampliagdo dessa ferramenta de gestdo para
aumento da seguranga alimentar, e garantia de renda
e trabalho para inumeras comunidade costeiras de
pescadores que vivem e dependem da pesca

Figura 1 — Numero de reservas nas quais foi medida
uma caracteristica particular. Variagdo média (barras)
em peixes, invertebrados e algas dentro de reservas
marinhas em distintas partes do mundo. Embora as
mudancas tenham variado de acordo com as reservas
(pontos), a maioria teve mudancas positivas. Fonte:
PISCO, 2008.
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Figura 2 - Média e abundancia de peixes por 100 mem
areas fechadas (no-take areas). Dados do Programa
Nacional de Monitoramento dos Recifes de Coral,
2002-2008.
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No inicio de 2010, o Ministério do Meio Ambiente
langou o video “Areas Aquaticas Protegidas como
Instrumento de Gestao Pesqueira” para divulgar
o tema entre diferentes publicos, de forma que




usuarios de recursos pesqueiros possam conhecer
casos brasileiros e os beneficios trazidos pelas areas
protegidas. O video apresenta trés experiéncias
exitosas, contidas no livro de mesmo nome, publicado
em 2007 pela SBF. Duas experiéncias sdo em aguas
marinhas: Area de Protecdo Ambiental da Costa dos
Corais, situada entre os estados de Pernambuco e
Alagoas, e Reserva Extrativista de Corumbau, no
estado da Bahia — e uma terceira, em regido de agua
doce: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de
Mamiraua, no estado do Amazonas. O conteudo é
apresentado em trés formatos: um spot de um minuto
chamando a atengcdo para o tema; um segundo
spot com sete minutos, que discorre sobre o tema e
apenas cita as experiéncias brasileiras, e uma verséo
com 24 minutos, onde os trés estudos de caso sao
apresentados com mais detalhes. Disponivel no
Youtube (http://www.youtube.com/user/MMAGBA) em
trés partes, o video foi selecionado para comemorar
o Ano Internacional da Biodiversidade, no tema
“Historias de sucesso” da Convencgao de Diversidade
Bioldgica - CDB.

Alémdegarantiraproducaopesqueira,osecossistemas
costeiros e marinhos proporcionam bens e servigos
essenciais relacionados comalimentos e biotecnologia,
manutenc¢ao do clima, purificagdo da agua, controle das
inundacodes e protecao costeira, bem como o turismo
e lazer. O relatério “A Economia de Ecossistemas e
da Biodiversidade” (TEEB, em inglés) estima que tais
subsidios podem gerar um valor de cerca de US$ 14
bilhdes de ddlares anualmente. O calculo envolve o
valor potencial de produtos comercializados, como o
pescado, além do valor adicional de servigos ainda
nao-comercializados, incluindo o sequestro de carbono
e a protecao da linha de costa.

Um reforco aos compromissos de se aumentar
os percentuais de areas protegidas foi dado pela
Resolugdo 03/2006 do CONABIO - Comissao
Nacional de Biodiversidade, que aprovou como metas
nacionais para se conter a perda de biodiversidade
até 2012 a necessidade de se aumentar para 10%
as areas marinhas e costeiras e 10% de unidades de
protecéo integral e/ou areas de exclusdo de pesca.
Em 2010, durante a 10% reunido das Partes da
Convencéao sobre Diversidade Bioldgica em Nagoya,
Japao, esse compromisso foi reafirmado e estendido
até 2020 com a meta de 10 % de areas protegidas
na zona costeira e marinha conservadas em unidades
de conservacdo. De acordo com o Panorama da
Conservacgao dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos
do Brasil langado pelo MMA em 2010, apenas 1,57%
da zona marinha esta protegida, representando uma
grande lacuna em termos de areas protegidas no
Brasil. A ampliacao dessas areas deve ser otimizada
e desenhada como um sistema contendo a integragao
entre unidades de conservagao de uso sustentavel,
de protecao integral, areas de exclusao de pesca,
iniciativas de ordenamento costeiro e de gestdo de
bacias hidrograficas, em forma de rede.

Figura 3 — Representacédo hipotética de uma rede
de areas protegidas marinhas e zonas de excluséo
de pesca (Fonte: Prates, 2007. Ministério do Meio
Ambiente, Série Areas Protegidas n. 4).
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RESUMO

No Brasil, a pesca artesanal se define ndo apenas como uma forma de trabalho, mas a um modo de vida
singular, cuja reproducao social enfeixa (a) a esfera publica e privada (b) a agua e a terra na concepgao
de lugar e (c) dimensdes materiais, identitarias e simbdlicas. Essa forma de trabalho, que ativa e da
centralidade ao modo de vida de varias comunidades espalhadas no interior e no litoral do pais, é tipica
de uma sociabilidade tradicional, temporalidade esta violentada pelos ditames da modernidade e cujos
efeitos mais contemporaneos séo o alastramento dos desastres e dos eventos criticos relacionados as
mudancgas climaticas. Esse trabalho reintroduz a abordagem analitica proposta por Valencio (2007) como
base para refletir sobre os processos de vulnerabilizagdo e a injustica ambiental (cf. Acselrad, 2006;
Acselrad, Mello e Bezerra, 2009) em curso diante o referido fendmeno socioambiental.

Palavras-chave: sociologia dos desastres — condigdes de vida — pesca artesanal — mudancas climaticas
— direitos humanos




1. INTRODUGAO

O debate sociolégico em torno do conceito de desastre
esta longe de estabelecer um consenso em torno de
sua definicao. No entanto, uma convergéncia minima
entre os estudiosos das Ciéncias Sociais tem sido
possivel nas ultimas duas décadas e, como enfatiza
Oliver-Smith (1998), esse esforco reflexivo coletivo
aponta para a correspondéncia do desastre a um
fenébmeno socioambiental — imbricando aspectos
sociais, politicos, econdmicos, culturais, ambientais,
fisicos, tecnolégicos — e cuja manifestacdo tenderia
a aumentar e adquirir uma escala global. Significa
dizer que os referidos estudiosos dos desastres o
veem como processos que combinam os sistemas de
agdes e objetos presentes na organizacgao territorial
de uma dada coletividade e um agente destrutivo que
efetivaria o seu potencial de prejudicar esse sistema
e comprometer a sobrevivéncia fisica, as condigdes
locativas e o sistema corrente de sentido do mundo
do grupo social afetado e dos demais que participam
da construcdo social da realidade que os envolvidos
tinham, até entdo, como invulneravel.

Isso revalida a consideragdo de Quarantelli (1998;
2006) de que estejam no interior da sociedade,
nos seus processos enddgenos, as razbes mais
relevantes dos desastres ocorrerem. Mais do que
isso, de os desastres corresponderem nao apenas a
um tipo de crise social, mas a uma crise que tende a
tomar dimensdes catastroficas. Isso se deveria tanto
a predisposicao, no &mbito dos quadros socioculturais
dos envolvidos, a desconsiderar a possibilidade de
encontro de agentes destrutivos com a organizagéo
social territorializada quanto ao descarte do principio
de precaucdo, naquilo que também Beck (1992)
considerara como uma vertigem modernizante que
atua para produzir, em larga escala, tais agentes
destrutivos, permitindo que os mesmos se manifestem
isoladaousinergicamente, massivaou gradativamente,
atemorizando a sociedade em escala global. Porém,
como que num vicio coletivo, tipico do transe
narcisico que marca a contemporaneidade, o temor
difuso, de que algo ruim aconteca, nao é o suficiente
para refrear os impulsos que exigem uma presenca
dominante sobre a base fisica e social do mundo.
Trata-se de uma imaturidade civilizatéria prolongada,
que perpetua a infantilizacdo sociopolitica que sem
freios e bem municiada em seu poder tecnoldgico
destrutivo, redunda em tornar os acidentes em crises
inadmitidas e essas tendam a mudar rapidamente de
escala, tomando uma configuragao planetaria, da qual
as mudancas climaticas globais, com o incremento
dos eventos extremos, sdo a expressdo mais bem
acabada.

A hegemonia discursiva da tecnociéncia em torno
do monitoramento de fatores ameacgantes tidos
como externos ao meio social é parte constitutiva
da inadmissibilidade dos sujeitos dominantes a
reconhecer nao apenas a gravidade, mas o conteudo
da crise hodierna, o que retarda a promog¢éo de
uma discussdo mais consistente, de base critica,
sobre a complexidade do fendbmeno socioambiental
dos desastres. Esse reconhecimento, se houvesse,

demandaria a construcdo de ambientes politicos
autenticamente dialégicos, nos quais a presenga do
conhecimento critico das Ciéncias Humanas e Sociais,
a participagdo e o reconhecimento da validade dos
outros saberes, como os tradicionais e os populares,
seriam conditio sine qua non para calibrar o olhar
e a agenda em torno das interpretacbes possiveis
sobre 0 mundo e o escopo das agbes prioritarias
do ente publico para suplantar a referida crise. O
amadurecimento das relagdes sociopoliticas implicaria
na abertura da dindmica deciséria aos grupos sociais
estranhos, especialmente ao estranho radical, aquele
cuja logica foi suplantada pelo projeto social moderno,
representado pelos povos tradicionais. Mas, o
fortalecimento e imposicao de uma estrutura politica
de dominancia inviabiliza ver o Outro, manter uma
escuta ativa deste, quanto mais sair voluntariamente
dos grilhdes do quadro mental limitante em torno do
entendimento da realidade concreta e aceitar que
sua expressao nao condiz face as exigéncias do
presente.

A crise civilizatoria defronte a qual estamos, embora
tamanha, torna-se opaca e os repertorios culturais,
sociais e politicos que produzem essa opacidade
acabam por acelera-la.

O’Brien (2007) destaca a subordinacao e escassez de
representacdo das Ciéncias Humanas e Sociais nos
debates recentes travados no Painel Governamental
de Mudancas Climaticas (IPCC). Isso implica a
permanéncia de um desbalango nos niveis de
detalhamento da revisdo empreendida em torno da
literatura cientifica no que concerne, de um lado,
aos fatores de ameaca — especialmente quanto a
ocorréncia e aos prognosticos de eventos extremos do
clima — e, de outro, ao conhecimento dos processos
propriamente sociais com quais 0s primeiros se
entremeiam, processos esses que guardam a sua
particular complexidade.

Acot (2007) vai ainda mais longe, ao atentar que os
Relatérios do IPCC visam sistematizar e trazer ao
publico as principais conclusées do meio cientifico
em torno das quais foram construidos consensos nos
Grupos de Trabalho respectivos, o que implica deixar
de lado ou desvalorizar as conclusGes de cientistas
que nao estejam afinados com o mainstream, o que
incorre em perda de acesso publico a um quadro
mental alternativo.

Ao dedicar-se a revisao do IPCC em torno do debate
no tema da vulnerabilidade, Adger (2006) atentou para
uma relativa convergéncia dos autores na sua definicao
como um estado de suscetibilidade de um sujeito
frente a um fator de stress e a capacidade do mesmo
de se ajustar ou adaptar; isto é, a sua sensibilidade
perante fatores externos de perturbacdo e a sua
capacidade de responder nessas circunstancias.
Cabe destacar, no entanto, que a vulnerabilidade,
quando concebida apenas como estado de um sujeito,
acoberta o processo de vulnerabilizagado (Acselrad,
2006); ou seja, acoberta as relagdes sociais nas quais
0s sujeitos interagem de modo a que uma das partes
seja degradada em sua condi¢édo humana.



Contextos socioecondmicos e sociopoliticos marcados
pelas desigualdades sociais, pela naturalizagédo
das assimetrias no embate de forgcas econdbmicas e
por distintas capacidades de seus grupos sociais
conviventes deliberarem sobre a vida coletiva tém
implicagdesnosniveisdiferenciadosdesuscetibilidades
das respectivas configuragcbes territoriais de tais
grupos como também na difusao eficaz de um sistema
de significados onde a injustica fulgura como aspecto
necessario da sociabilidade cotidiana. A injustica
faria parte das interagdes corriqueiras, sejam elas
com face ou sem face (cf. Giddens, 1991), isto &, das
que se expressam através de relagdes pessoais ou
impessoais, individuais ou institucionais. Os contextos
que disseminam tal sociabilidade, na qual as praticas
de violéncia material, fisica e simbodlica dos setores
dominantes sobre os grupos mantidos em situagéo
de desvantagem faz parte da “vida normal” séo, por
essa mesma razao, mais propensos aos desastres
catastroficos.

A literatura sociologica interpreta o fendmeno
socioambiental denominado desastre como sendo
algo excepcional num dado contexto sociocultural
e sociopolitico macrossocial, significa dizer, um
acontecimento coletivo ruim, tragico e nao rotineiro.
Ocorre que os contextos onde as injusti¢as sociais sao
naturalizadas — ou, mais propriamente, naturalizam-se
as injusticas ambientais, como argumentam Bullard
(2006), Acselrad, Mello e Bezerra (2009) — forjam
quadros mentais que impedem a compreensao da
naturezasocialdosdesastresbemcomoacompreensao
da multidimensionalidade da afetacdo nos desastres,
nao por acaso, coincidente, em sua ampla maioria,
a vida, aos meios de vida e aos modos de vida dos
grupos empobrecidos da sociedade. Os dramas
sociais — que imbricam aspectos socioecondémicos,
sociopoliticos, socioculturais e psicossociais de
desintegracdo e deterioragdo — sdo escamoteados
pela pujanca do discurso tecnocientifico em torno dos
desastres, especialmente daqueles ditos ‘naturais’,
forcando os olhares e preocupacdes da opinidao
publica para o monitoramente dos fatores de ameaca
que, pressupostamente, seriam externos ao processo
social. Imprime-se, assim, um carater harmébnico e
conciliatorio dos sujeitos em relagao no contexto de
injusticas ambientais enquanto se cava os tumulos
dos empobrecidos quando ndo os deixa perecer no
abandono das providéncias publicas de recuperagao
de seus corpos.

Porém, a constancia das injusticas como regra valida
para a ‘vida normal de uma coletividade é o que
assenta as bases narcisicas e imaturas dos sujeitos
dominantes sobre uma ordem social pretensamente
controlavel, dotando-os de discursos e praticas em
torno de certezas sobre o presente e futuro, préximo
e distante, planificando a integracdo dos povos
tradicionais ao projeto moderno, mas também os
deixando ao relento quando esse projeto mostra os
seus efeitos nocivos.

E fato que, na consciéncia critica global, haja
apreensdes emtorno do destino dos povos tradicionais,
posto que esses tenham diante si o misto das agruras

diarias e multiplas e a nada alvissareira perspectiva de
enfrentamento de um volume ainda maior de pressdes
socioambientais num futuro proximo, reverberando
na maior fragilizagcdo das condigbes de legitimacao
de seu modo de vida e de sua territorializagcdo. Mas
essa apreensdo ndo e capaz de reverter a sanha
consumista, escapista e universo egodlatra que
revestem a sociabilidade corriqueira dos fortes.

Noconcernenteaocontextobrasileiro,eparticularmente
no que tange as comunidades ribeirinhas e litoraneas
enredadas pela pesca artesanal, cabe apenas reiterar
a abordagem analitica que propusemos em estudo
anterior (Valencio, 2007) paraexplicaraprodugao social
da inexisténcia do referido grupo. As aguas doces ou
marinhas — locus fulcral da sociabilidade econémica
em estreita consonancia a integridade ecossistémica —
em tessitura com os lugares coletivamente produzidos
em terra firme, nos quais a vida familiar e comunitaria
tomam fei¢cdes simbidticas, que ultrapassam a logica
de mercado, define uma identidade coletiva de dupla
entrada, isto é, duplamente territorializada.

Os objetos de trabalho, o peixe e demais organismos
hidrobios; os meios de trabalho, as redes, iscas,
embarcacbes e afins; as habilidades e técnicas
corporais, como a de remar a grandes distancias, a
de identificar os cardumes ariscos, a de jogar tarrafa
com preciséo, a do mergulho sem equipamentos; o
arcabouco cultural baseado na histoéria oral, com uma
bem guardada memdria sobre o ambiente aquatico
de convivéncia e as regras de uso forjadas ao longo
de geragdes, as receitas culinarias do pescado,
as cancgdes, os mitos, dentre outros, constituem
um patrimoénio indissociavel. Nele, os elementos
do trinbmio comunidade pesqueira — ecossistema
aquatico — ecossistema terrestre podem se relacionar
provocando um tipo de perturbacdo que dificilmente
chega a ser catastrofica.

Entretanto quando esse trinbmio sofre as injuncdes da
acumulacgdo capitalista tudo muda. As comunidades
pesqueiras de base artesanal e os referidos
ecossistemas tornam-se facilmente fragilizaveis diante
os requerimentos de modernizagdo. Os desastres
sdo parte desses requerimentos e, no ambito das
mudancas do clima podem ser expressos na forma de
eventos criticos relacionados a:

* ondas gigantes, suprimindo vidas e causando danos
€ prejuizos materiais e ecolégicos;

* elevacdo do nivel do mar e erosdo marinha,
engolindo irremediavelmente, com maior ou menor
velocidade, o territério de insercdo das comunidades
e suas praias, bem como destruindo os objetos que o
caracterizam como um /ugar, tais como as moradias
e 0s bens moveis, de valor material e simbdlico, além
das instalacdes coletivas;

* perda de mananciais de agua doce, devido a invasao
de agua marinha, com impactos no abastecimento
humano e das lavouras de autoconsumo ou de
comércio complementar a pesca;



* colapso de barragens e cheias excepcionais, fazendo
igual estrago no espaco em terra firme e nos varzeas
da vida ribeirinha;

» contaminagdo das aguas e no comprometimento dos
recursos hidrobios devido a descarga involuntaria de
dejetos perigosos provindos de barragens de rejeitos,
petroleiros adernados, acidentes nucleares e outros,
0 que compromete a seguranga alimentar tanto
baseada no autoconsumo quanto na comercializagao
os recursos explotados;

» descargas elétricas, suscetibilizando notadamente
aqueles cujos afazeres exijam extensa exposi¢cao em
ambientes abertos;

* aumento de vetores de doengas tropicais, sem
acesso adequado a um aparato adequado de saude
publica; dentre outros.

Osdesafiosdesegurangcahumanadessascomunidades
sdo muitos e evidentes. As politicas que porventura
se limitem a exigir a realocagdo compulséria dessas
comunidades, semapresentaralternativas condizentes
ao corpo da cultural local se expressardo como um
ato de violéncia contra essa coletividade, formando,
assim, o caldo para a deflagracao de tensdes de toda
a ordem.

2. OS RISCOS DE AMANHA VISTO PELAS
REGULARIDADES DOS DESASTRES DE HOJE

O Brasil apresenta uma desalentadora capacidade
politico-institucional para lidar com as tensdes sociais,
ainda mais se considerado o desiderato de instaurar,
de fato, um ambiente plenamente democratico. O
contexto de modernidade anémala (cf. Martins, 2011)
faz preceder o interesse particular ao publico, o de
poucos ao de muitos, torna a maquina do Estado um
reduto oligarquico. Isso repercute na (ma)distribuicao
e (in)acesso aos bens sociais e econdmicos, incluindo
as porgoes do territorio que se prestam atransformacao
de lugares perenes, isto €, um nucleo espacial ativo e
protegido da sociabilidade cotidiana de um dado grupo
social, permeado por seu singular sistema de objetos
e de acoes.

Mesmo as novas instituicbes que emergem
discursivamente em nome das causas do Brasil da
margem (cf. Martins, 2012) logo se convertem em
redutos que associam técnicos e oligarcas, os quais se
apropriam dos entremeios burocraticos e os sofisticam
para dificultar o acesso dos grupos da margem a
esfera publica. Tais praticas sociopoliticas repercutem
na forma epidémica como os desastres — oficialmente
reconhecidos como tal — ocorrem e se alastram pelos
varios municipios nas cinco macrorregides do pais.

Oliver-Smith (1998; 2006) apontou a caracteristica
de evento ndo rotineiro, no ambito da realidade
social construida por uma coletividade numa
dada circunscricdo, como condigdo relevante para
definir o que seria um desastre: tratar-se-ia de uma
excepcionalidade, embora gestada na dinamica

intrinseca da sociedade, fruto, ndo raro, de suas
ambiguidades. As praticas politico-institucionais
brasileiras desafiam essa relevancia posto que
tenham permitido que os desastres se tornassem
um evento rotineiro e, portanto, um tipo de contexto
socioambiental normal, banalizando o drama social
envolvendo mortes, desaparecimentos, destruigdo de
moradias e perdas dos meios de vida de milhares de
familias em todo o pais.

Se considerarmos as estatisticas oficiais da Secretaria
Nacional de Defesa Civil-SEDEC/MI referente aos
decretos municipais de situagao de emergéncia (SE) e
estado de calamidade publica (ECP), reconhecidos por
portaria federal nos ultimos anos (2003-2010), a média
de desastres no Brasil & alarmante. Se considerarmos
que, atualmente, o pais conta com 5.565 municipios,
as ocorréncias somaram 13.098 decretos municipais,
uma meédia de 1.637,25 decretos ao ano o que
representa, aproximadamente, 30% dos municipios
brasileiros. Ou ainda, ilustrativamente, € como se,
no decorrer de 3,4 anos, fosse perdido o equivalente
numérico a um Brasil inteiro para os desastres,
considerando o conjunto de seus atuais municipios.
Isso da uma dimensdo da natureza estrutural do
problema. Conforme demonstramos em estudos
anteriores (Valencio, 2010; 2012), tanto municipios
caracterizados como de maior desenvolvimento como
os de menor desenvolvimento (em termos de IDH e
PIB) padecem com os desastres; melhor dizendo,
padecem com a recorréncia desse evento critico,
evidenciando certas regularidades desse fendbmeno
socioambiental, dentre as quais, a importancia
dos eventos severos do clima (chuvas intensas ou
prolongadas, secas ou estiagens prolongadas) como
fator de ameaca relacionado a aproximadamente 90%
dos desastres e a vulnerabilizagado socio-historica
que torna significativos contingentes humanos — em
nitidos recortes de classe, etnorraciais e espaciais —
passiveis a sofrer danos desproporcionais.

Emtermos demograficos e frente aos eventos extremos
prognosticados com as mudancas climaticas, Carmo
(no prelo) adverte que a significativa populacao
vivendo em areas litoraneas impéem preocupacgdes
frente a ameacas de elevagao do nivel do mar, sendo
478 municipios ao todo nessa condicao e 165 deles
com altitude maxima inferior a 20m. As comunidades
pesqueiras constituiram sua territorialidade nesse tipo
de proximidade com o mar e se tornam deste modo
potenciais vitimas da mudanca de ritmo das forgas
naturais engendradas por uma alucinante vontade de
poder sobre o0 mundo que o atual modo de produgéo
leva ao limite.

Comunidades pesqueiras de base artesanal
apresentam-se, mais ainda, como um dos grupos
mais propensos a sofrer danos desproporcionais
devido ao prolongamento do tempo social em que o
processo de vulnerabilizagéo coletiva tem sido vivido,
sem importante contestagéo da opinido publica e sem
iluminar um caminho genuinamente emancipatério, no
sentido que define Sousa Santos (2002).

Nas conformacbes institucionais da modernidade



anbmala, as praticas operativas dos sujeitos
dominantes no contexto politico da pesca artesanal
tendem a atrair as liderangas comunitarias na mesma
medida em que, ambiguamente, exclui os saberes
tradicionais de que as mesmas sdo portadores;
acua essas liderangas para, em seguida, ajusta-las
ao modus operandi deliberativo que n&o permite a
vocalizagdo da vida vivida, sendo de fragmentos da
vida que sejam administraveis pela técnica moderna,
da qual a comunidade passa a depender. Sobretudo,
0s sujeitos ativos na figuragao assimétrica sao os que,
em velocidade vertiginosa, renegam nas comunidades
da pesca artesanal o direito integrado ao territério das
aguas e o da terra firme onde se viabiliza a reproducao
social através do repertério de sentidos de mundo
coletivamente construido e partilhado. Embarcagdes
que repousam nas praias € barrancos, defronte ao
mar e aos rios e lagos, assim como as redes expostas
ao ar livre para o remendo e a retoada labuta no dia
seguinte sao lembretes de que esses dois mundos,
da agua e da terra, estdo integrados. Enfim, que se
justificam mutuamente, inda mais quando ali o habitus
(cf. Bourdieu, 2004) pode ser identificado nas desde
as disposicdes fisioldgicas as culturais, do horario de
dormir e despertar, das marcas do corpo, a cosmogonia
e preferéncias alimentares. Peixe de subsisténcia e
de extragcao para o comércio sao separagdes que 0S
povos tradicionais ndo fazem, pois na pequena escala
ambos convivem. Essas distingdbes econdmicas,
instituidas pela base legal, e que pressionam por
ajustes nas praticas sociais, violentam esse modo de
vida.

O assédio que comunidades pesqueiras artesanais
sofrem dos agentes da modernidade, com seus
gadgets e servicos de controle de tensdes, tem tido
como principal defeito o mascaramento ao invés
da problematizacdo dos riscos sinérgicos a serem
enfrentados e a pressao para que os pescadores
facam parte ativa da racionalidade econdmica de
grande escala, essa mesmo que destroi o planeta a
olhos vistos. Os saberes tradicionais passam a servir
apenas para entreter turistas, os quais subverter
os lugares de moradia comunitaria e de pesca e
sobre eles fundam uma nova territorialidade febiril,
confundida com uma idilica ‘vida de pescador’, como
se essa genuinamente fosse possivel em meio aos
surtos de especulagao imobiliaria, que ferem o direito
a moradia das novas geragdes de pescadores; em
meio a disputa pelo acesso ao territério das aguas,
quando as atividades de lazer e recreagdo tomam
precedéncia; em meio a disputa pelas mercadorias
mais essenciais no comércio ao derredor, cujo alto
custo permite privilegiadamente o acesso sazonal
as elites em férias e a passeio. As incertezas se
imprimem como cenario global exatamente por causa
do ritmo acelerado da produgdo e do lucro e das
territorialidades tradicionais que sucumbem diante a
multiterritorialidade dos setores afluentes da sociedade
(Haesbaert, 2004). Nao ha o que ser ensinado pelos
agentes hegemonicos numa crise civilizatoria.

3. CONCLUSAO

No interior da sociedade contemporanea gestamos os
desastres, fendbmenos socioambientais que espelham,
no geral, os excessos do padrdo de crescimento
econbmico, calcado em producdo vertiginosa
distribuicdo desigual e praticas sociopoliticas
excludentes. Vai dai que os povos que nao participam
ou participam marginalmente dessa logica, a que
Porto-Goncgalves (2004) se referiu como modernidade
colonizadora nao dispde de capacidade de defender
0s seus meios e modo de vida, incluindo a protegéo
de sua propria vida e a sobrevivéncia mais imediata.
E uma inverdade que, no amago dessa ldgica, os
desvalidos, os grupos em desvantagem, possam
ser vistos como prioridade de apoio na adogao de
estratégias exitosas de seguranca humana. Embora
autores, como Rigg (2012), lembrem que nao foram
0s mais pobres aqueles que causaram as mudancas
climaticas e sejam os que mais sofrerao com seus
efeitos, necessitando ser financiados na adogao de
medidas adaptativas, é relevante considerar que a
disposicao a fazé-lo, ainda mais em meio a uma crise
econdmica global, é escassa devido a prevaléncia de
umaracionalidade que é aantitese daresponsabilidade
moral sobre o Outro. Isso nos conduz, a todos, ao
plano socioambiental da barbarie e ao abismo.

A Ultima das crises mais recentes do capitalismo,
deflagradanoanode 2008, poruma bolha especulativa,
e que se estende até os dias de hoje, mostra bem
que a protecado aos capitais € a ganho financeiro no
mundo dito desenvolvido tem prioridade absoluta
e precisam se sentir seguros mesmo que a custa
dos demais. Mesmo quando sdo adotadas medidas
pretensamente voltadas a recuperagao econdmica de
nacoes fragilizadas o que esta em jogo é a sobrevida
no sistema financeiro e ndo dos milhdes de pessoas
que padecem a mingua nessas nagdes. Os fundos e
programas multilaterais que escoram minimamente os
mais fracos se esvaziam. Um bilhdo de famintos no
mundo nao é informacéo suficientemente mobilizadora
para colocar o tema no topo da agenda civilizatéria
e apenas residualmente, se forem instrumentais
aos negocios em torno da assisténcia e da logistica
humanitaria serdo contemplados com medidas que
permitirdo a sua sobrevida.

No contexto brasileiro, os povos tradicionais, dentre
0s quais as comunidades pesqueiras de base
artesanal encontram-se encurralados. Sua identidade
territorializada € ameacada por um sem numero de
eventos atemorizantes e a priorizagdo na adogao de
medidas estruturais e n&o-estruturais preparatoérias
nao sera, de fato, verificavel na escala em que os
riscos se encontram e podem se concretizar.

A subversdo da temporalidade tradicional das
comunidades pesqueira de base artesanal, para (a)
atender aos requerimentos burocraticos, que exigem
ajustamentos na sua racionalidade para caber no
escopo fragmentado da concepcdo do mundo; (b)
atender aos requerimentos econdmicos, que exigem
sua subordinacido aos saberes técnicos e cientificos
e (c) atender a logica fundiaria e do setor de servicos,



que implanta em sua territorialidade os bens e servigos
de um turismo inebriado com a ‘simplicidade’ e a
‘natureza’, € um dos indicios de que se reproduzirao
0s mesmos sistemas fechados de poder que geram
continuo solapamento da vida coletiva dessas
comunidades. Essa dindmica propende tais sujeitos
a vivenciarem danos desproporcionais face a
interacdo com eventos ainda mais criticos do que o
seu acuamento atual, e num futuro talvez, ndo muito
distante. As dimensdes espaciais, sociais, materiais e
simbdlicas que integram a esfera privada e publica dos
membros dessas comunidades ja estdo agonizantes e
quaisquer certezas que se lhes sejam ofertadas para
apazigar o temor em torno de perigos difusos servira
apenas como uma amarga iluséo.
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RESUMO

O gerenciamento pesqueiro vem mudando o seu foco em relacao a producao maxima sustentavel, antes
dirigida a uma espécie, para dar énfase na sustentabilidade das populagées em um contexto mais amplo e
diverso. No Brasil, a situagao das pescarias na zona costeira e na ZEE depende da adogao de estratégias
para a gestao pesqueira, como por exemplo: medidas de preservagao/incremento de estoques pesqueiros
a partir da implementacao de areas de restricdo a pesca, medidas de controle do esfor¢o de pesca e ainda
o aperfeigoamento da prépria gestao das pescarias. Como a maioria das atividades pesqueiras é praticada
em areas costeiras, a implementagcéo de areas marinhas protegidas, reservas extrativistas marinhas e
recifes artificiais sdo sugeridos como ferramentas para avaliacao e acessibilidade dos recursos marinhos,
na conservacao da biodiversidade e ainda no processo de restauracao ambiental. Este trabalho apresenta
algumas das diferentes medidas adotadas e/ou sugeridas na bibliografia consultada com vistas ao manejo
e conservagao dos recursos pesqueiros que poderiam atingir as metas pretendidas, se aplicadas em
conjunto e ndo separadamente como vem ocorrendo na costa brasileira.

Palavras chave: estratégias - estoques pesqueiros - recifes artificiais - areas marinhas protegidas.




1. INTRODUGAO

1.1 As Mudancas Climaticas e os Estoques
Pesqueiros no Mundo

Evidéncias observacionais em todos os
continentes e na maioria dos oceanos demonstram que
a maioria dos sistemas naturais vem sendo atingida
por variagcdes climaticas regionais, particularmente
pelo aumento da temperatura global. De acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC), o uso do termo “mudanca climatica” refere-se a
uma mudanc¢a no estado do clima, ao longo do tempo,
que pode ser identificada a partir de testes estatisticos,
por mudancas na média e/ou na variabilidade de
suas propriedades, e que persista por um periodo de
décadas ou mais devido a variabilidade natural como
resultado da atividade humana (IPCC 2007).

As determinacdes da Sessao Plenaria do IPCC
(2007) apontam que a vulnerabilidade ambiental as
mudancas climaticas pode ser agravada por pressdes
como desastres climaticos casuais, pobreza, acesso
desigual a recursos, escassez de alimento, tendéncias
na globalizagdo econémica, conflitos e maiorincidéncia
de doencas.

O clima afeta a biota marinha diretamente
por meio de alteragdes na temperatura, correntes,
congelamento dos oceanos e degelo das calotas
polares e, indiretamente, devido a processos
que afetam a disponibilidade de nutrientes que
influenciam na produtividade primaria dos oceanos
e, consequentemente, na transferéncia de alimento
entre os diferentes niveis tréficos (Schrank 2007).

Segundo Hannesson (2007) a pesca € uma
atividade produtiva que muitas vezes ocorre em
condicdes adversas e incontrolaveis. As variagdes
nas condicoes ambientais influenciam no resultado
das pescarias, assim como nos seus custos e
rendimentos. Entretanto pouco pode ser feito com
relagdo ao controle dessas variagdes ambientais, mas
devemos procurar nos adaptar a elas da melhor forma
possivel.

As variagdes naturais na produtividade dos
ecossistemas apresentam um impacto significativo
sobre a pesca, podendo resultar em uma rapida
deplecédo e lentarecuperagéo dos recursos pesqueiros.
As mudancas climaticas em longo prazo (periodos >50
anos) afetam o ambiente marinho e sua capacidade
de sustentar os estoques, aumentando as pressdes
sobre estes, a partir da pesca e de outras atividades
desenvolvidas no continente e no mar (Garcia &
Grainger 2005).

De acordo com Pauly et al. (1998), Jackson et
al. (2001) e Roberts (2007) dentre outros, a exploracéo
de recursos pesqueiros vem alterando a estrutura
dos ecossistemas marinhos a partir de pressoes e
impactos sobre a biodiversidade, a sustentabilidade
das pescarias e sobre as comunidades costeiras
dependentes das pescarias. Adiminuicdo dos estoques
pesqueiros, a perda de ecossistemas produtivos
e a extingdo e sucessao de espécies tém sido

documentados, envolvendo organismos de diferentes
niveis troficos, de invertebrados a mamiferos (Pauly et
al. 1998, Essington et al. 2006, Norse & Crowder 2005
citado em Moura et al. 2009).

As mudangas em longo-prazo na distribuicao
e abundancia de peixes em mares temperados da
Australia como respostas as variagoes climaticas e
as praticas de pesca foram estudadas por Last et al.
(2011) que constataram que as maiores mudancas
na distribuicdo dos peixes ao contrario do observado
a partir do final dos anos 1800’s tém correspondido,
mais recentemente, ao aquecimento observado no
meio ambiente e n&o as praticas de pesca utilizadas.

De maneira geral, 47% dos estoques marinhos
de importancia comercial estdo em seu nivel maximo
de explotagado, enquanto 18% estéo sobreexplotados
e 10% foram severamente exauridos ou encontram-se
em estado de recuperagao, restando apenas 25% das
populacbes marinhas em estado de sub-explotagao
ou moderadamente explotadas (FAO 1999).

Entretanto, dados da prépria Organizacao
das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO 2010) apontam para um pequeno aumento na
produgdo pesqueira e aquicola mundial, que atingiu
155,8 milhdes de toneladas em 2007 e 159,2 milhoes
em 2008. Os maiores produtores em 2008 foram
a China, com 57,8 milhGes t, a Indonésia com 8,8
milhdes t, e a India com 7,6 milhdes t. Nesse cenario,
o Brasil contribuiu com uma produgao de 1,07 milh&do
de toneladas em 2007 e 1,17 milhdao de toneladas em
2008 para o total da produgdo mundial, ocupando a
212 colocagao dentre os maiores produtores mundiais
de pescado. Considerando-se a produgdo pesqueira
na América do Sul, o Brasil aparece como 3° colocado
atras do Peru e do Chile e a frente da Argentina.

Em resposta ao consenso mundial relativo as
recentesvariagdesnosniveisdeproducaodaspescarias
marinhas, tem surgido o interesse na identificacao
e no reparo dessas causas. O gerenciamento das
pescarias marinhas tem mudado o seu foco em relagao
a produgdo maxima sustentavel (PMS), deixando de
ressaltar apenas uma determinada espécie (ex. peixe
ou crustaceo), conforme representado na Figura 1,
para dar uma énfase maior na sustentabilidade das
populacdes em um contexto mais amplo. Nesse caso,
considera-se o resultado das pescarias no ambiente
€ no ecossistema como um todo, incluindo a atencao
aos efeitos das variagdes do meio ambiente oceanico
em maiores escalas de tempo (Jennings et al. 2002).



Fig. 1. Representacao da relagao: Esfor¢o de pesca
versus Producéo, destacando a Producdo Maxima
Sustentavel (PMS) correspondente ao Ponto Maximo
Sustentavel da Pesca (pms). Figura adaptada de
FAO (1993).
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O conceito de sustentabilidade das pescarias
esta associado a modelos e agdes politicas com
base na producdo maxima sustentavel (PMS),
considerando como “sustentavel” a situacdo de uma
espécie ou populacido capaz de suportar a explotagao
do estoque, de modo a manter as taxas ou niveis de
producdo que nao afetem as populacgdes futuras em
longo prazo (Gaichas 2008). O conceito de PMS pode
ser aplicado ao ecossistema como um todo, a uma
comunidade ou populagao ou a um estoque especifico
seja ele de peixes, moluscos ou crustaceos. A escolha
da unidade biolégica a qual o conceito de PMS é
aplicado influencia tanto na producao sustentavel
que pode ser atingida, quanto nas opgcdes de manejo
associadas (SEAFISH 2011).

O aquecimento da atmosfera e dos oceanos
afeta a produtividade e as migragdes dos estoques
de peixes e, consequentemente, o volume da captura
sustentavel e a distribuicdo das pescarias. Uma
atencao consideravel tem sido dada as consequéncias
econdmicas do aquecimento global; por outro lado,
pouca atencdo tem sido dada a pesca. Essa situagao
€ lamentavel se considerarmos as pescarias nao
s6 como uma atividade econémica importante, mas
também devido a sua natureza social primitiva,
estando entre as atividades humanas mais expostas
as mudangas climaticas (Hannesson 2007).

Segundo Pauly et al. (1998), o declinio
observado nas estatisticas pesqueiras das capturas
mundiais entre 1950 e 1994 reflete uma mudanca
gradual nos desembarques de espécies que tenham
o ciclo de vida longo, ocupem um alto nivel tréfico
ou sejam piscivoras de fundo para o desembarque
de espécies que tenham ciclo de vida curto, como
invertebrados de nivel tréfico mais baixo e peixes
pelagicos planctivoros. A captura de espécies que
ocupam niveis tréficos mais baixos leva inicialmente
a um aumento das capturas e, em seguida, a uma
fase de transicdo associada a estagnacdo ou ao

declinio das mesmas. Esses resultados indicam que
os modelos de explotacao atuais, que produzem um
efeito “bottom-up” sédo insustentaveis (Pauly et al.
1998, Baskett et al. 2006).

Atualmente, a maioria dos estoques de peixes
e invertebrados esta em deplecao e cerca da metade
ou dois tercos das areas alagadas e bancos de algas ja
foram perdidos. De acordo com o trabalho de Jackson
(2008) de 80 espécies pesquisadas, 91% ja estao
exauridas, 31% sao raras e 7% estado extintas exceto
para, um aumento nominal de algumas espécies
de aves e mamiferos altamente protegidas. Como
resultado dos esforcos mesmo que tardios para a
conservagao, de maneira global, nao se tem observado
nenhum sinal de recuperacao das espécies.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A Situacao dos Estoques Pesqueiros no
Brasil

No Brasil, estimativas realizadas no inicio
da década de 80 indicavam um potencial pesqueiro
marinho entre 1.400.000 e 1.700.000 toneladas/ano.
No entanto, naquela década as capturas variaram em
torno de 490.000 toneladas/ano (Neiva 1990). Essa
superestimativa dos potenciais de produgao e captura
ocorreu em funcédo de uma avaliacao otimista aliada a
falta de conhecimento do real potencial pesqueiro na
costa brasileira (Dias-Neto 2003).

De acordo com os dados das estatisticas
pesqueiras referentes ao ano de 2006, a produgao
brasileira de pescado naquele ano foi cerca de 1
milhdo de toneladas representando um crescimento
superior a 4% se comparado a 2005. Vale ressaltar que
tais numeros referem-se tanto a produgdo marinha,
dulciquola e a aquicultura. A pesca extrativista
marinha foi a maior responsavel por tal crescimento,
atingindo uma marca superior a 527 mil toneladas,
0 que representou cerca de 50% da producéo total
do pescado no Brasil e um crescimento de 3,9% em
2006, comparado ao ano anterior (IBAMA 2008).

Estatisticas mais recentes, publicadas pelo
Ministério da Pesca no Boletim Estatistico da Pesca
e Aquicultura revelam que a produgdo pesqueira
marinha no Brasil atingiu em 2008 o total de 529.773 t
e de 585.671 t em 2009. Estes valores representaram
uma queda de 1,9% e um aumento de 8,5%,
respectivamente, em relacdo a 2007, quando foram
produzidas 539.966 t. Entre 2008 e 2009, o aumento
da produgao de pescados foi de cerca de 10%. A partir
da série historica (1950-2008) dos dados de producéao
pesqueira e aquicola do Brasil, apresentada na Figura
2, observa-se um crescimento da pesca extrativa de
1950 até 1985, quando foi registrada a maior producéo,
atingindo 956.684 t. Apés este ano, houve uma queda
gradativa, chegando em 1990 a 619.805 t e mantendo-
se neste nivel por quase 10 anos. A partir do ano 2000,
a producao pesqueira voltou a crescer, passando de
666.846 t para 791.056 t em 2008, indicando variagdes
inter-anuais na producéo (MPA 2010).



Fig. 2. Producgaototal (t) da pesca extrativa e aquicultura
em aguas marinhas e continentais, 1950-2008. Figura
adaptada de MPA (2010).
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Considerando-se a produgcdo pesqueira
marinha em quatro regides brasileiras (Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul), a Regidao Sul em 2008 e
2009, produziu 159.014 te 173.636 t, respectivamente,
sendo responsavel por cerca de 30% em média do total
produzido no pais, com o Estado de Santa Catarina o
maior produtor nesse periodo, contribuindo em média,
com 26,8% da producdo nacional. Entretanto, em
2009 a Regiao Nordeste foi a maior produtora com
215.225 t representando 36,8% de toda producéo e a
Regido Sudeste produziu 97.753 t. contribuindo com
16,7% do total nacional. Na Regido Norte, em 2009,
foram registradas 99.055 t. correspondendo a 16,9%
de todo o pescado produzido no pais (MPA 2010).

Vale ressaltar que as variagdes observadas e o
aumento supracitado na produgao pesqueira nacional
foram acompanhados pelo Programa de Avaliagédo
do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na
Zona Econdmica Exclusiva (Programa-REVIZEE).
Os estudos contribuiram para um incremento do
conhecimento do meio ambiente marinho, incluindo
a biologia e ecologia de espécies de peixes e outros
organismos. Os resultados obtidos foram utilizados na
tentativa de fornecer subsidios para um ordenamento
pesqueiro, reduzindo a sobrepesca, mantendo as
capturas em niveis sustentaveis e contribuindo para a
manutencao dos estoques (Fagundes Netto & Gaelzer
2009).

Uma sintese dos resultados do Programa-
REVIZEE destaca os principais resultados técnico-
cientificos alcancados a partir de 1995 e permite balizar
0 quadro real dos recursos vivos ha Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) brasileira. O conhecimento adquirido
constitui a base essencial para subsidiar a sua
gestao correta, em consonancia com os interesses
da sociedade e os compromissos assumidos pelo
Brasil ao assinar e ratificar a Convencgao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, em vigor desde 1994
(IBAMA 2006). Ao assinar a Convencgéo, o Estado
Brasileiro aceita uma série de direitos e deveres junto
as comunidades nacional e internacional no que diz
respeito a explotagéo, uso, conservagao e manejo dos
recursos vivos na ZEE brasileira (CNUDM 1985).

Tais resultados apresentam um quadro da
situacao atual de exploracédo dos principais recursos
pesqueiros na costa e na ZEE brasileira e sugere

direcionamentos para o futuro da gestdo pesqueira
no pais, como por exemplo: medidas de preservagao/
incremento de estoques pesqueiros a partir da
implementacdo de areas de restricdo a pesca,
medidas de controle do esfor¢co de pesca e ainda o
aperfeicoamento da gestao das pescarias.

2.2 Estratégias para o Manejo e Conservagao dos
Recursos Pesqueiros

Osoceanos frequentemente sao caracterizados
como sitios em que os pescadores retiram recursos
vivos marinhos. O impacto das pescarias sobre
0s habitats ocorre em funcdo da sua intensidade
e da severidade relativa com que ocorrem outras
perturbacdes nos oceanos. Além disso, o seu impacto
precisa ser explicado em escalas espacial e temporal
e, infelizmente, existe uma diferenca entre as
informacdes sobre a pesca e 0os processos ecologicos
como, por exemplo, as interacbes entre peixes de
fundo e o bentos e aquelas nas quais os peixes sao
predadores e/ou presas (Langton & Auster 1999).

Sadovy (1999) refere-se a duas abordagens
para o0 manejo das pescarias recifais que consideram
o emprego de recifes artificiais e a delimitacdo de
reservas marinhas protegidas como uma alternativa
hibrida para o manejo, ressaltando que, embora as
duas medidas sejam diferentes quanto aos principios
basicos, ambas requerem métodos firmes para
controlar o esforco de pesca nas areas onde forem
implementadas.

Aimplementacio de novas medidas de manejo
ou a adequagado daquelas ja existentes se torna
urgente, tanto em escalas locais quanto regionais, para
proteger e recuperar 0s recursos biolégicos. Como
a maioria das atividades pesqueiras, comerciais ou
recreacionais € praticada em areas costeiras, as areas
marinhas protegidas e os recifes artificiais tém sido
vistos como ferramentas potencialmente interessantes
para lidar com avaliacdo e a acessibilidade dos
recursos marinhos (Claudet & Pelletier 2004).

Por outro lado, Ballantine (2001) ressalta que
originalmente as areas marinhas protegidas (AMPs)
nao sao uma forma de conservagao ou protecgao,
sendo apresentadas apenas com um roétulo ilusério
para o planejamento marinho em geral, uma vez
que varias restricdes sdo comuns como formas de
protecao e regulamentagao, contribuindo assim para a
classificacdo de um numero crescente de areas como
AMPs, cujo titulo tem pouca eficacia ou valor.

Como consequéncia da pouca eficiéncia e
das limitacbes das AMPs, o conceito da criagcdo de
areas permanentemente fechadas para a pesca, as
chamadas no-take marine reserves tem ganho mais
atencdo. Em alguns casos, medidas que estabelecam
areas proibidas para a pesca podem ser mais efetivas
e menos obstrutivas do que outras abordagens de
manejo, como limitar o numero de pescadores, de
barcos ou impor areas limitadas para as viagens de
pesca ou cotas de captura, o que implicaria em um
maior numero de viagens por embarcacao (Gulf of
Mexico Fishery Management 1999, Ballantine 2001).



2.2.1 Recifes Artificiais Marinhos (RAMs)

Os recifes artificiais sdo ferramentas muito
utilizadas no manejo e conservagcao de recursos
pesqueiros marinhos no Japdo, Europa e EUA
(Simpson & Evans 1977, Reggio 1987, Grove et al.
1991, Seaman & Jensen 2000, Caselle et al. 2002,
Bortone 2006).

A European Artificial Reef Research Network -
EARRN define um recife artificial como uma estrutura
submersa, colocada deliberadamente sobre o fundo
do mar, com o propdsito de imitar algumas das
caracteristicas de um recife natural. Sua utilizagcao
como ferramenta no gerenciamento costeiro tem
muitas finalidades incluindo sua instalagdo para
aumentar a produgao pesqueira, mergulho recreativo
€ a prevencgao e protecao de areas contra o arrasto de
fundo (Baine 2001).

Os programas de pesquisa comrecifes artificiais
existem em varios paises. Na Europa, as pesquisas
com recifes artificiais sdo variadas, de biofiltracdo a
protecao de habitat até o aumento das pescarias. Para
os pesquisadores do EARRN, os recifes artificiais tém
muito a oferecer em termos de manejo de habitats,
gerenciamento e aumento das pescarias e protegao a
costa (Seaman & Jensen 2000).

Chou (1997) avaliando o programa de recifes
artificiais do sudeste da Asia questiona a contribuicao
e/ou a degradacao de tais estruturas ao meio ambiente
marinho, ressaltando que os recifes artificiais sao
vistos como uma ferramenta efetiva na melhoria e
aumento da produtividade do meio ambiente marinho,
particularmente na biomassa e abundancia dos
peixes. Entretanto, para tal, precisam ser efetivamente
manejados. O manejo inclui o planejamento apropriado
no uso e na configuragcdo dos materiais, a selecao
do local e um controle regular das pescarias. Sem
planejamento e um manejo em longo-prazo, os recifes
artificiais podem nao corresponder e se tornar nada
mais do que estruturas poluidoras que contribuem para
uma degradacao mais acelerada do meio ambiente.

Whitmarsh et al. (2008) examinaram a utilizagéo
e o potencial dos recifes artificiais em relagao ao seu
papel no sustento das pescarias costeiras. Um grande
numero de beneficios econémicos € atribuido aos
recifes e a evidéncia empirica relatando a performance
dos sistemas de recifes artificiais no Algarve, ao sul de
Portugal, é utilizada para demonstrar o seu potencial
no aumento dos rendimentos pesqueiros. A obtengao
desses beneficios vai requerer uma clara estratégia de
explotagao para controlar as pressdes sobre a pesca.

No Brasil, poucos pesquisadores dedicam-se
ao tema recifes artificiais quando comparado a outros
paises como os EUA ou Japao. No entanto, este € um
tema bastante conhecido no ambito da administracao
pesqueira nacional. As instalagbes dos primeiros
recifes artificiais surgiram na década de 80 quando
estruturas triangulares de concreto foram assentadas
na Baia de Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro,
como alternativa para evitar a pesca de camardes
com redes de arrasto (Santos & Passavante 2007).

Outras iniciativas ocorreram na década de 90,
principalmente no Estado de Sao Paulo, a partir de
alguns projetos pontuais relacionados a prefeituras
municipais, visando comunidades especificas de
pescadores, mas sem continuidade.

No Estado do Ceara, Conceicdo e Franklin-
Junior (2001) realizaram um diagndstico da situacéo
dos recifes artificiais instalados na plataforma
continental do Estado, no sentido de descrever os
principais materiais empregados na sua construcao,
estimar as areas ocupadas pelas estruturas nos
locais de instalagéo e fornecer dados bioldgicos sobre
as principais espécies encontradas em sua area de
influéncia (Conceigao & Pereira 2006, Conceicao et
al. 2007).

Na costa Norte do Estado do Rio de Janeiro, os
projetos de pesquisa e monitoramento com estruturas
artificiais vém sendo realizados desde 1996 por
Zalmon e colaboradores (Faria et al. 2001, Gomes
et al. 2001, Godoy et al. 2002, Zalmon et al. 2002,
Zalmon & Gomes 2003, Gomes et al. 2004, Brotto et
al. 2006a, 2006b, Krohling, et al. 2006a, 2006b, Brotto
et al. 2007, Santos et al. 2010, Zalmon et al. 2011),
contribuindo para o estudo do papel ecologico de
recifes artificiais na regido Norte fluminense.

Além destes estudos, a implantacdo de
estruturas de grande porte compostas por partes de
plataformas de petréleo descomissionadas, formando
recifes artificiais ao largo de Rio das Ostras (RJ)
(COPPE 2002) avaliou a influéncia dessas estruturas
na composicao, distribuicdo e estrutura da ictiofauna
associada na costa Nordeste do Estado do Rio de
Janeiro (Fagundes Netto, 2010).

Por outro lado, a utilizagdo de cascos de
diferentes tipos de embarcagdes descomissionadas
e assentadas propositalmente como recifes artificiais
tém sido alvo de estudos também no Rio de Janeiro
(Projeto Orion 2003, Fagundes Netto et al. 2011) e
em outras regides ao longo da costa brasileira com
destaque para o Parque dos Naufragios Artificiais
de Pernambuco (Tolotti et al. 2007), o naufragio
programado do navio Victory 8B no litoral do Espirito
Santo (Santos & Passavante 2007, Simon 2010)
e os trabalhos relacionados ao Projeto de Recifes
Artificiais Marinhos na costa do Estado do Parana que
evidenciaram o grande potencial de projetos desta
natureza desenvolvidos sob a ética do uso ordenado
do solo submarino (Silva et al. 1997, Silva 2001,
Brandini 2003).

2.2.2 Areas Marinhas Protegidas (AMPs)

As areas marinhas protegidas (AMPs)
sdo uma ferramenta valiosa para os esforcos de
assegurar e até mesmo recuperar a biodiversidade
marinha. Entretanto, para os ambientes aquaticos,
o estabelecimento de AMPs tem sido mais recente,
apresentando um atraso em relagdo aos ambientes
terrestres (Spalding et al. 2008). De maneira geral,
a maioria das AMPs tem a intencdo de conservar a
biodiversidade desses ambientes, ao mesmo tempo
em que visa frear o processo de degradagcao ambiental



e manter seus habitats preservados (IBAMA 2007,
Prates et al.2007).

No Brasil, publicacdo do Ministério do Meio
Ambiente sobre areas aquaticas protegidas como
instrumento de gestdo pesqueira apresenta uma
avaliagdo sistematica e critica das experiéncias
brasileiras nesse tema, permitindo compreender os
aspectos negativos e positivos da utilizacdo dessas
areas protegidas como instrumento de gestao do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros (IBAMA 2007).

A disseminacdo dos conceitos de que areas
protegidas aquaticas sao essenciais para conservar a
biodiversidade dos oceanos e das areas continentais
€ crescente, aliando-se, desde a década de 90, a
idéia de que sado indispensaveis a manutencao da
produtividade pesqueira (Pearce 2002).

Paraosambientesaquaticos, oestabelecimento
de AMPs tem sido mais recente, em geral para a
conservacao de sua biodiversidade, ao mesmo tempo
que visa frear o processo de degradagao ambiental e
manterseus habitats (Capobianco2007). Estes estudos
corroboram o documento que trata do panorama da
conservacao dos ecossistemas costeiros e marinhos
no Brasil (MMA2010), que considera o estabelecimento
de reservas marinhas como uma forma eficiente para
a recuperacao de estoques sobreexplotados.

A Figura 3, adaptada de www.piscoweb.org,
apresenta adistribuicdo mundial de 124 areas marinhas
protegidas (AMPs) indicando o numero de reservas
que foramincluidas na sintese global realizada durante
os estudos do Partnership for Interdisciplinary Studies
of Coastal Oceans (PISCO 2007).

Fig. 3. Distribuicdo mundial de 124 areas marinhas
protegidas (AMPs) indicando o nimero de reservas
por local que foram incluidas na sintese global. Figura
adaptada de www.piscoweb.org (2007).

Rowley (2002) estudou o papel das areas
marinhas protegidas (AMPs) para o gerenciamento
pesqueiro em areas temperadas. Segundo o autor, é
comum as reservas marinhas suportarem densidades
elevadas e individuos maiores de espécies muito
pescadas do que fora das reservas. O excesso de
individuos na borda das AMPs propicia um aumento
nas capturas locais. Existem boas razbes para esperar
tal excesso, e existe evidéncia de um limite direto para
isso. Contudo, é dificil prever o aumento que resulte
na captura pesqueira local. A exportacao de larvas
a partir das reservas tem o potencial de aumentar o
recrutamento em regides maiores, mas 0 seu sucesso

vai depender de fatores de origem antrdpica e os
de escala global, dificeis de serem previstos. Para
desenhar AMPs mais efetivas sdo necessarios estudos
dos padrées de deslocamentos e das exigéncias
ambientais de todos os estagios de desenvolvimento
(larval, assentamento, juvenil, adulto, alimentacao e
reproducédo) de espécies alvo. Para se determinar
claramente os efeitos das reservas marinhas nas
pescarias sao precisos estudos repetidos antes e
depois (BACI = Before and After Control/Impact).

Uma revisdo dos conceitos, evidéncias e
experiéncia internacional do papel das AMPs como
ferramenta para o gerenciamento das pescarias foi
realizada por Ward et al. (2001), que examinou como
a condicao intocavel das AMPs pode beneficiar as
pescarias e prover suporte para o gerenciamento. Os
autores ressaltam que os santuarios marinhos, onde
a explotacao pesqueira € proibida, parecem oferecer
muitos beneficios, incluindo a melhoria na estabilidade
das pescarias, custo reduzido para o gerenciamento
pesqueiro, protegdocontraasobrepescaeconservagao
de espécies nao pescadas que ai vivem.

De acordo com Hilborn et al. (2004), as AMPs
sdo uma ferramenta promissora para o gerenciamento
pesqueiro e para conservagao da biodiversidade. No
entanto, para pescarias que visam uma unica espécie
altamente migratdria, com pouco ou nenhum descarte
(by-catch) ou impacto ambiental, as AMPs propiciam
poucos beneficios comparados com as ferramentas
de manejo convencionais. Para pescarias multi-
especificas ou que visam estoques mais sedentarios,
ou para aquelas em que os grandes impactos
ecologicos da pesca estdo em questdo, as AMPs
possuem vantagens em potencial. As AMPs junto com
outras ferramentas de manejo e conservagao podem
ajudar a atingir amplos objetivos pesqueiros e de
incremento da biodiversidade, mas o seu uso requer
planejamento e avaliagao cuidadosos.

A disseminacdo dos conceitos de que areas
marinhas protegidas (AMPs) sdo essenciais para
conservar a biodiversidade dos oceanos € crescente,
aliando-se desde a década de 90 a idéia de que
sao indispensaveis a manutengcado da produtividade
pesqueira. Diversos autores (Mittermeier et al.
2005, Mangi & Austen 2008, Sethi & Hilborn 2008)
e especialistas apontam que o estabelecimento
dessas areas protegidas € um excelente instrumento
para a recuperagcdo de estoques colapsados ou
considerados ameacados, servindo como bercarios e
fonte de exportacao de individuos maduros para areas
adjacentes (Capobianco 2007).

O estabelecimento de areas marinhas
protegidas tem resultado em um aumento da biomassa
e da abundancia para muitas espécies, mas causam
menos efeitos positivos para a protecao das espécies
migratérias. Em alguns casos, a partir da exportacao
de biomassa (spillover), especialmente pela disperséo
larval, as AMPs ir&o contribuir para um aumento das
pescarias em areas adjacentes. Entretanto, as areas
marinhas protegidas e as reservas marinhas ainda
correspondem a menos de 1% dos oceanos (Goni et
al. 2008, Cudney-Bueno 2009, Jacquet 2011).



2.2.3 Reservas Marinhas / Areas de Exclusdo para
a Pesca (No-Take Marine Reserves)

Asreservas marinhas frequentemente recebem
diferentes denominacgbes, como, por exemplo, areas
marinhas protegidas, santuarios, parques e reservas
de pesca que se confundem conforme seus objetivos.
Entretanto, asreservas marinhas totalmente protegidas
destacam-se por serem fechadas para a pesca e
outros usos nocivos ou prejudiciais ao ambiente, sendo
consideradas uma ferramenta que produz beneficios
para a pesca, para a conservagao e a economia local
(WWF 1986). Dentre as suas caracteristicas destacam-
se: oferecer protegcdo para espécies explotadas e
aumentar a saude do ecossistema, protegendo a
biodiversidade e os ambientes (Gulf of Mexico Fishery
Management 1999).

Métodos convencionais para a regulamentacéao
das pescarias comerciais restringem as capturas
limitando tanto a quantidade ou a eficiéncia do esforgo
de pesca, ou impondo limites para as capturas.
Essas praticas regulatorias ndo sao aplicaveis nem
desejaveis para muitas pescarias, e tém fracassado
na conservagao, na prevengao da deplegcdo ou no
colapso de muitos estoques de peixes. Muitas vezes,
devido ao grande numero de pescadores, locais de
desembarque do pescado, variedade de tecnologias de
pesca ou ainda interagdes interespecificas complexas,
esses métodos de regulamentacao sao dificeis e/ou
dispendiosos para serem aplicados (Holland & Brazee
1996).

Diversas ferramentas utilizadas no manejo das
pescarias tém valor para a conservagao das espécies,
sendo desenhadas para sustentar as populagdes
de espécies comercialmente importantes acima
dos niveis de captura pretendidos. Entretanto, as
limitacbes dessas ferramentas ficam evidentes a partir
da continua falta de habilidade em deter o declinio
das espécies visadas para a protecdo. Medidas
como a determinagédo de taxas e quotas de captura
apresentaram os menores efeitos de conservacao
entre outras (ex. regular o tamanho da malha da rede,
tamanho minimo de captura e limitagdo do tempo
das pescarias) adotadas no manejo das pescarias na
Europa, e fracassaram na busca da sustentabilidade
da pesca no passado (Roberts et al. 2005).

Segundo McClanahan e Arthur (2001), as no-
take areas sao areas intocaveis, as vezes chamadas
de reservas marinhas na literatura e constituem areas
marinhas fechadas para todas as formas de extragao
ou exploracgao, incluindo a pesca.

Na teoria, as areas de exclusao para a pesca
denominadas no-take marine reserves, oferecem
beneficios para as pescarias em areas adjacentes,
uma vez que as reservas permitem que as espécies-
alvo cresgam mais e atinjam idades mais avancadas,
produzam mais juvenis e repovoem areas de pesca
a partir do fornecimento de larvas e/ou individuos
adultos. Embora na literatura cientifica existam
evidéncias dos seus beneficios para as pescarias,
alguns pesquisadores argumentam que a maioria
das pesquisas cientificas nas reservas nao envolve

estudos suficientemente rigorosos de desenho
experimental, inclusive, n&o utilizando outras areas
préximas como areas controles. Consequentemente
existe uma necessidade urgente de desenvolvimento
de programas experimentais para esclarecer os
beneficios para as pescarias e os custos para as
questbdes relacionadas a determinacdo de reservas
marinhas (Hilborn et al. 2002).

As reservas marinhas sao areas dos oceanos
onde a pesca € proibida e oferecem refugios onde
as populacbes das espécies explotadas podem se
recuperar € os ambientes degradados pela pesca
podem se regenerar. Em alguns lugares, as areas
fechadas para a pesca tém sido utilizadas para manejo
pesqueiro ha muito tempo, e até recentemente,
os refugios naturais existiam devido a dificuldade
de acesso as regides mais profundas, as grandes
distdncias da costa ou as condicbes adversas para
as operacgdes pesqueiras. Com o desenvolvimento
de novas tecnologias, sdo poucas as areas de
interesse pesqueiro que ainda estao fora de alcance.
Recentemente, a idéia de utilizar as reservas marinhas
como ferramentas de manejo pesqueiro ressurgiu
com o desenvolvimento do interesse no manejo dos
ecossistemas e beneficiando-se das observacdes das
capturas em pescarias acidentais realizadas dentro de
reservas instituidas para conservagao. De acordo com
as evidéncias, deduz-se que, a partir da integragéo de
grandes redes de reservas marinhas para o manejo
das pescarias, o declinio global das capturas podera
ser revertido assim como a protecdo necessaria sera
oferecida para as espécies e seus ambientes (Gell &
Roberts 2003, Gaines et al. 2010).

Por outro lado, a utilizacdo das reservas no
manejo pesqueiro apresenta controvérsias, e 0s
criticos argumentam que a maioria das espécies
comerciais se desloca muito para serem beneficiadas,
que as reservas sao apropriadas apenas para casos
muito especificos como nas pescarias em pequena
escala em areas tropicais, e que € muito arriscado
implementa-las em larga escala até que existam
provas experimentais mais evidentes da sua eficiéncia
(Gell & Roberts 2003).

O meio ambiente marinho € um recurso comum
que é sobreexplotado por varios usuarios com pouca
ou nenhuma responsabilidade com relagdo a sua
degradacao continua. A visdo polarizada daqueles
que detém o poder de decisdo, as inconsisténcias na
legislagao e a falta de liderangas e agendas publicas
sugerem que a implantagdo de redes de reservas
marinhas sera lenta e fragmentada. Ao mesmo
tempo, espera-se que as capturas declinem a partir
da sobreexplotacdo e do fracasso dos sistemas de
manejo, e os ambientes continuem sendo degradados.
O futuro da implementagdo de uma rede de reservas
marinhas requer mais integracdo das politicas para
conservacao do ambiente marinho, da ciéncia e dos
tomadores de decisbes (Banks & Skilleter 2010).

De acordo com Costello et al. (2010), a ciéncia
do manejo espacial das pescarias, que combina
ecologia, oceanografia e economia, tem evoluido
significativamente. Como resultado, tem ocorrido



avangos recentes na explotagdo de dados relativos
aos espagos pesqueiros para desenvolver politicas
de manejo, como as redes de AMPs, destacando o
valor da informacao espacial no desenho das redes
de areas marinhas protegidas.

2.2.4 Reservas Extrativistas Marinhas
(RESEX-Mar)

No Brasil, foi criado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) que é
composto pelo conjunto das unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, cabendo a gestédo
das unidades federais ao Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e das
demais as respectivas esferas de atuagdo (BRASIL
2000).

As reservas extrativistas marinhas na costa
brasileira tém sido criadas com afinalidade de proteger
as populagcdes de pescadores tradicionais e os
recursos marinhos dos quais esses pescadores tiram
0 seu proprio sustento (Silva 2004, IBAMA 2007).

Ao basear a gestdo do uso dos recursos
naturais em objetivos (ambientais e sociais), espagos
e publico-alvo legalmente definidos, as RESEX-Mar
podem contribuir para reverter o quadro negativo da
sobreexplotagcdodosrecursosmarinhos, especialmente
entre ecossistemas costeiros e recursos como, por
exemplo, peixes recifais, crustaceos e moluscos
explorados por pescadores locais que praticam a
pesca artesanal (Moura et al. 2009).

As reservas extrativistas sdo baseadas em um
conjunto de premissas e medidas de manejo definidas
de forma mais ou menos descentralizada, de acordo
com os Planos de Manejo. As reservas apresentam
uma interface direta entre os beneficiarios, usuarios e
outros grupos de interesse, através dos membros dos
Conselhos Técnicos e Deliberativos, sendo assim, o
estabelecimento de uma RESEX-Mar rompe com a
inércia na falta de gestao de conflitos relacionados
a apropriacdo do espagco € ao uso dos recursos
pesqueiros e dos ambientes naturais. Ainda que
possam deflagrar ou tornar mais violentos os conflitos
entre comunidadeslocais e 6rgdos ambientais (Diegues
2007), tanto no caso de Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel (Reservas Extrativistas) quanto de
Protecao Integral (Parques e Reservas Bioldgicas), o
estabelecimento de RESEX-Mar e suas respectivas
Zonas de Amortecimento, em geral, representam a
criacdo de um arcabouco legal especifico e de um
férum local para discussao e a mediacao de conflitos
gerados entre os diferentes atores envolvidos. A partir
da criagao das reservas, as medidas e agdes tornam-
se mais visiveis a populagao (opiniao publica) e seus
efeitos menos deletérios tanto para o meio ambiente
quanto para as comunidades locais (Moura et al.
2009).

SegundoSilva(2004)das21reservasemestagio
inicial de desenvolvimento, 18 estdo direcionadas
aos recursos aquaticos, com a maioria (13) incluindo
ambientes marinhos em areas costeiras.

Dentre os exemplos de reservas extrativistas
marinhas no Brasil, podemos citar a RESEX de
Itacaré, BA (Burda et al. 2007), Pirajubaé, SC e
Mandira, SP (Hostim-Silva & Gerhandinger 2009),
Delta do Parnaiba (Pl), lagoa de Jequia (AL) e as de
Iguape e Corumbau (BA). Segundo Monteiro-Neto
& Neto (2009) existem ainda no Para as RESEX de
Arai-Peroba, Caeté-Taperagu, Gurupi-Piria, Soure e
Tracuateua.

No Estado do Rio de Janeiro foi criada em 1997
a Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo,
cuja area, de acordo com a Figura 4, compreende
um cinturdo pesqueiro entre a praia de Massambaba
e a praia do Pontal na divisa com Cabo Frio, inclui
uma faixa marinha de trés milhas nauticas da costa
de Arraial do Cabo, correspondendo a uma area total
de aproximadamente 56.000 ha (Silva 2004, Seixas
2008).

Elaborado em 1999, o plano de utilizacéao
da RESEX Marinha de Arraial do Cabo objetiva
assegurar a sustentabilidade da reserva, mediante a
regularizacao da utilizagao dos recursos naturais e dos
comportamentos a serem seguidos pela populacéo
extrativista no que diz respeito as condi¢des técnicas
e legais para exploragao racional da fauna marinha
(SEMA 2001).

A lei n°9.985 que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza estabelece
que todas as unidades de conservacado devem ter
um plano de manejo com o zoneamento interno das
atividades a serem desenvolvidas conforme as duas
categorias instituidas, ou sejam, as unidades de
conservagao de uso sustentavel onde se enquadra
a RESEX-Mar de Arraial do Cabo e as unidades de
conservagao e protecao integral (BRASIL 2000, MMA
2010).

Na Resex-Mar de Arraial do Cabo sao
desenvolvidas varias atividades, como, por exemplo,
diferentes modalidades de pesca (ex. canoa, linha,
cerco de praia, cerco de traineira, mergulho profissional
e amador), turismo e lazer (ex. mergulho contemplativo
e passeios maritimos), coleta de organismos para
aquariofilia, fundeio de embarcagbes (ex. de pesca
e de turismo) e operagao portuaria (ex. cabotagem
e offshore), maricultura e coleta de material para
pesquisas cientificas, dentre outras (Pedrini et al.
2007).



Figura 4. Mapa da RESEX-Mar de Arraial do Cabo, RJ (56.000 ha). Figura adaptada de SEMA (2001).
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A despeito dos esforcos dos usuarios
engajados na co-gestao da reserva, foi entendimento
comum dos problemas e a aceitacdo de algumas
medidas mitigadoras, em alguns casos, ainda ndo
alcancgadas. Os conflitos entre usuarios, pesquisadores
e administradores sobre as condi¢cdes dos recursos
ainda ocorrem, de modo que os administradores
precisam ter mecanismos habeis que facilitem a
solucao dos conflitos e a construgdo de um consenso
quanto a utilizacdo dos espacos da reserva (Seixas
2004).

Segundo Silva (2004) os resultados do projeto
piloto desenvolvido em Arraial do Cabo sugerem que
existem barreiras sociais para o desenvolvimento de
agdes coletivas e que os recursos das instituicdes
locais ainda ndo sao suficientes para que a reserva
atinja seus objetivos.

ARESEX-Mar tem como objetivo garantir a exploragao
auto-sustentavel e aconservacao dosrecursos naturais
renovaveis, tradicionalmente utilizados para pesca
artesanal, pela populacao extrativista do Municipio de
Arraial do Cabo (art. 2° do Decreto n® 98.897) (BRASIL
2000). Ainda hoje, os efeitos e beneficios da reserva
sdo discutidos, uma vez que para a efetividade da
sua utilizacao faz-se necessaria a adequacgao do seu
plano de utilizacdo inicial para a redagcao de um plano
de manejo sustentavel. O estabelecimento desse
plano de manejo finalmente contribuira para que a
reserva extrativista marinha se torne um instrumento
efetivo para a conservagao e o manejo dos recursos

pesqueiros da regido e a solugdo de muitos conflitos
reais e imaginarios.

3. CONCLUSAO

Demaneirageral,podemosconsiderarqueasdiferentes
medidas adotadas e/ou sugeridas na bibliografia
consultada, ou seja, recifes artificiais marinhos, areas
marinhas protegidas, reservas marinhas/areas de
exclusdoparaapescaereservasextrativistasmarinhas,
com vistas ao manejo e conservagiao dos recursos
pesqueiros marinhos, requerem, em algum estagio, o
envolvimento de agéncias governamentais e 6rgaos
ambientais e poderiam atingir as metas pretendidas
se aplicadas em conjunto e ndo separadamente como
vém ocorrendo na costa brasileira.
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1. INTRODUGAO

Similarmente a outras projegbes, o Plano
Decenal de Expansdo de Energia (PDE) para 2019
e o Plano Nacional de Energia (PNE) 2030, ambos
do Ministério das Minas e Energia (MME), objetivam
0 aumento anual do PIB respectivamente em
4,7% e 4,1% ao ano, a fim de atender a cenarios
de prosperidade do Estado brasileiro. Para tanto,
prevendo incremento de demanda de setores sociais
e industriais, ambos Planos invocam como condi¢cao
sine qua non o implante de parques de geracao e
distribuicdo de energia elétrica capazes de sustentar
e democratizar o desenvolvimento nacional®®.

Frente a este quadro, previsiveis e recorrentes,
as conclusdes do 41° Forum de Debates do Projeto
Brasil, sobre “Energia: o Desafio de Suprir a Demanda
Elétrica” e o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) apontam que para suprir 0 pais de energia
elétrica a pregcos competitivos, a despeito do fomento a
significativa evolugcdo de outras matrizes energéticas,
ha necessidade premente de constru¢cdo de Usinas
Hidrelétricas (UHEs), de forma a se aproveitar a
renovavel vocacgao hidrica nacional®. Materializando
o contexto, a partir de 2011 vem sendo viabilizadas
54 UHEs com capacidade de geracdao de 47,8 mil
MW. Destas, 10 serdo do tipo plataforma (similar as
plataformas de petréleo) e 44 serdo convencionais™.
Segundo o PDE, o Brasil tera até 2019 mais de 60
usinas hidrelétricas, caso todas as previstas saiam do
papel, e quase metade ja obteve a concessao para o
inicio das obras.

Salientando outras perspectivas, o relatério da
Comissao Mundial de Barragens de 2001" preparado
por 42 especialistas, sugeriu aos governos “extrema
prudéncia” no tema. Porque, em um século, segundo
o documento, 45 mil barragens afetaram 60% dos rios
do mundo e suas biotas, considerando apenas as que
tém mais de 15 metros de altura e ainda, exigiram
a retirada de algo em torno de até 80 milhdes de
pessoas‘.

No Brasil, apesar de crescentes esforgos de
governo, da academia, da sociedade civil organizada
e mesmo do setor empreendedor que tem sugerido
abordagens e medidas para a qualificagdo tanto
geracao quanto para os segmentos a transmissao e
distribuicdo do sistema hidroelétrico nacional®f, ja se
contabiliza cerca de 1 milhdo de pessoas atingidas
por barragens, das mais diversas representagdes
culturais?. Além disso, como se pode depreender,
sujeita ao curso desta projegcdo, imensa parcela
biética —em ampla escala ainda desconhecida e basal
ao sustento de ecossistemas, populacdes e cadeias
produtivas — devera receber significativa influéncia.

1 Criada em 1991, a partir de um workshop organizado
pela IUCN (Unido Internacional para a Conservacéo da Nature-
za) e o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvi-
mento (BIRD) e composta de representantes de varias regides do
mundo e varios setores, a Comissdo Mundial de Barragens tem a
missao de avaliar os impactos das grandes barragens no mundo e
formular propostas para o futuro http://web.worldbank.org/WBSI-
TE/EXTERNAL/TOPICS/EXTWRMY/0,,contentMDK:20438903~pa
gePK:148956~piPK:216618~theSitePK:337240,00.html.

2 Ver: http://www.mabnacional.org.br/

A partir deste recorte € emblematica, como
politica de governo e de estado, a responsabilidade
sobre um adequado implante do parque energético
hidraulico brasileiro que conjugue o0 seu necessario
desenvolvimento a progressdo das condicbes de
vida da sociedade brasileira, considerando de
maneira estratégica a promocao soécio-econdmica
das populagdes e o ecossistema afetados e, por
conseguinte, a efetiva resolugao de inerentes conflitos
e assimetrias.

Portanto, como agentes de transformacao
que sao e, necessariamente, buscando alterar
concepgbes e metodologias de enfrentamento da
problematica exposta, os governos, as empresas de
energia elétrica e a sociedade devem desenvolver
alternativas integradas e pautadas em preceitos de
justica soécio-ambiental e de inclusdo econdmica,
especialmente junto as populagdes diretamente
atingidas. Afinal, a dindmica adotada no pais,
certamente, vem dimensionar precedentes, modelos e
cenarios — positivos ou negativos - para o que podera
ou nao ser feito durante o planejamento, implante,
funcionamento de Usinas Hidrelétricas (UHEs) — e
outros empreendimentos - adiante e mundo afora,
oportunizando ao Brasil uma posicao de destaque no
tratamento ético, rentavel e sustentavel do contexto
em tela.

Neste cenario, destacadamente na Amazobnia,
nem a pesca e a aquicultura tem sido ainda
efetivamente aventadas em abordagens de uso
multiplo nas Areas de Influéncia das UHEs, apesar de
guardarem cabal identidade com as populagdes junto
aos empreendimentos e promoverem sobremaneira a
inclusdao alimentar, nutricional, laboral e econdémica e
a mitigacao de conflitos e o ordenamento do uso dos
recursos [ sem prescindir de desmatamento como
outras matrizes de producéao de proteina.

Portanto, no intuito de se assegurar elementos
primarios a modelar conciliagao de politicas e arranjos
hidroenergéticos, socio-ambientais e econdmicos,
serdo ofertadas estratégias de uso multiplo dos
recursos hidricos nas UHEs nacionais, especialmente,
a partir de uma abordagem ao desenvolvimento
integrado da pesca e da aquicultura na UHE de Belo
Monte.

2. DESENVOLVIMENTO

Assim como em muitos outros contextos e de
forte maneira na Amazoénia, a utilizacdo sustentavel
dos recursos pesqueiros na area de influéncia da
UHE de Belo Monte/PA remete-se expressivamente
a diversos campos estratégicos transversais ao
contexto, como: identidade cultural, alivio da pobreza,
subsisténcia, geracao de emprego e renda, alternativa
sustentavel de matriz produtiva de elevado retorno,
ampliacao das capacidades funcionais e produtivas da
area do reservatorio e ainda de indicador ambiental,
de mitigacado de conflitos, solucdo de divergéncias e
de sinergia de politicas e instituicdes. Deste modo,
integrando contextos de destacada expressao politica
e responsabilidade social, ambiental, econdmica,
indica-se como imprescindivel e promissora a



inclusdo e qualificacdo da tematica dos recursos
pesqueiros no Projeto Basico Ambiental, condi¢cao
especifica do cumprimento da Licengca Prévia n?
342/2010, referente ao empreendimento em questao.
As consideragdes, em muito referentes a atuacao
do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), sao
feitas a partir de uma extrapolagdo de selecionada
programatica contida no volume 33 do Estudo de
Impacto Ambiental do empreendimento, incluindo-se o
Plano de Gestdo Ambiental e os Planos e Programas
mais diretamente atinentes a pesca e aquicultura’. A
conclusdo abrangera ainda abordagem das politicas
da Operacgao Cidadania Xingu (OCX) e do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRSX), ambas politicas do governo federal.

a) Plano de Gestao Ambiental: Em estrita relacédo
aos objetivos especificos deste Plano, indica-se
como imprescindivel a observancia, junto a Politica
Nacional de Meio Ambiente®, da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
Pesca — Lei 11.959/09 de 29 de junho de 20094, uma
vez que seu Artigo 33 regulamenta que as sangdes
e penalidades atinentes aos recursos pesqueiros
referenciam-se, todas, a Lei de Crimes Ambientais
(9.605/98)° e ainda, porque, normativas decorrentes
atualmente regulamentam que a gestédo dos recursos
pesqueiros se dara de forma compartilhada entre o
MPA e o Ministério do Meio Ambiente, como o Decreto
n? 6.981, de 13 de outubro de 2009% e a Portaria
Interministerial n? 02, de 13 de novembro de 20097,
Sendo assim, reforca-se, € necessaria uma nova
interpretacdo para pertinéncia no PBA — servindo
de precedente a outros - que venha a integrar a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, uma vez que ambas sao indissociaveis. A
necessidade de observancia da Politica Nacional de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca se amplia
em muito, se considerado conjunto de normativas que
regem a garantia de cessao de uso de aguas da Unido

3 A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida
em 1.981 mediante a edi¢do da Lei 6.938/81, criando o SISAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente). Seu objetivo é o estabe-
lecimento de padrbées que tornem possivel o desenvolvimento
sustentavel, através de mecanismos e instrumentos capazes de
conferir ao meio ambiente uma maior protegao. As diretrizes desta
politica séo elaboradas através de normas e planos destinados a
orientar os entes publicos da federagao, em conformidade com os
principios elencados no Art. 2° da Lei 6.938/81. Ja os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, distintos dos instrumentos
materiais noticiados pela Constituicdo, dos instrumentos proces-
suais, legislativos e administrativos sdo apresentados pelo Art. 9°
da Lei 6.938/81(ver http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/po-
liticameioambiente.shtm).

4 Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pes-
queiras, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, e
da outras providéncias.

5 Art. 33° As condutas e atividades lesivas aos recursos
pesqueiros e ao meio ambiente serdo punidas na forma da Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e de seu regulamento

6 Regulamenta o art. 27, § 6°, inciso |, da Lei n® 10.683, de
2003, dispondo sobre a atuagéo conjunta dos Ministérios da Pes-
ca e Aquicultura e do Meio Ambiente nos aspectos relacionados
ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

7 Art. 1° Regulamentar o Sistema de Gestdo Compartilha-
da do uso sustentavel dos recursos pesqueiros de que trata o De-
creto n? 6.981, de 13 de outubro de 2009.

para fins de aquicultura, o que inclui areas de espelhos
d’agua de UHEs, como exposto na Portaria SPU n?
289 de 28 de setembro de 20078, Portaria MPOG n¢
327 de 28 de setembro de 2007° e a INI (SEAP/MPU)
n 1 de 10 de outubro de 20071°.

Sacramentando a pertinéncia normativa
para a plena inclusdo de politicas em pesca e
aquicultura nas UHEs esta o Decreto n? 7.342 de 26
de outubro de 2010" que se encontra em processo
de regulamentacdo e em seu Art. 1%; Il prevé como
publico de efetivo cadastro sécio-econdmico nesses
empreendimentos, aqueles que, entre outros, sofrerao
com a “...perda de areas de exercicio da atividade
pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a
atividade extrativa ou produtiva”.

Considera-se também atinente todo o quadro
legal concernente estritamente a pesca e a aquicultura,
como os procedimentos de licenciamento, registro,
defeso e captura dos recursos e etc.

Nesse sentido, o MPA coloca-se a total
disposicdo para a efetivagdo de suas atribuicoes,
inclusive no apoio a politica ambiental propria a ser
adotada pelo empreendedor para a implementacéo
do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Belo Monte
e, especialmente, na implementacdo da metodologia
adotada (PDCA)enoquetangeaintegracaodo Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA) e ao alcance integrado
dos outros objetivos especificos, como, entre outros: i)
a minimizacao dos impactos associados a implantacao
do empreendimento; ij) O desenvolvimento sustentavel
e a utilizacao dos recursos naturais renovaveis; iii) A
protecdo da saude humana, do patriménio cultural e
da biodiversidade; iv) O respeito ao modo de vida e ao
patrimdnio imaterial das populagdes e v) A utilizacao
eficiente e sustentavel dos recursos naturais. Dando-
se sequéncia, os requisitos legais aplicaveis de cunho
nacional e internacional — estes configurados por
tratados e acordos pertinentes — que envolvem o MPA
podem ser disponibilizados. Ademais, como integrador
dos demais Planos do PBA — e seus programas e
projetos —, este Plano de Gestao Ambiental, prevendo
ainda instancia de participagao social para a garantia
do acompanhamento de sua execugdo que abrange
0 poder publico, sindicatos, associagcbes populares,
organizagdes n&o governamentais, entidades
ambientalistas, representantes da populagéo atingida,
devera contar com a participagdo do MPA e com
8 Art. 1° Subdelegar competéncia ao Secretario Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica para, obser-
vadas as disposi¢des legais e regulamentares, fixar valores de
retribuicdo das cessbes de espacos fisicos em aguas de dominio
da Unido para fins de aquicultura , especialmente autorizadas nos
termos de entrega.

9 Art. 1° A Secretaria do Patriménio da Unido podera au-
torizar a cessao total ou parcial de espagos fisicos em aguas de
dominio da Unido entregues a Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica para fins de aquicultura.

10 Estabelece os procedimentos operacionais entre a
SEAP/PR e a SPU/MP para a autorizagado de uso dos espagos
fisicos em aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura.

11 Que institui o cadastro socioeconémico para identifica-
¢ao, qualificacao e registro publico da populacado atingida por em-
preendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, cria o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias (DOU de
27/10/10, APE, pag. 2).




o cumprimento de suas atribuigdes, inclusive no
cadastramento, mobilizagdo e demais procedimentos
de apoio ao protagonismo e participagao qualificada
de seu publico. Acrescenta-se ainda duas sugestdes
de inclusdo de “objetivos especificos”, sendo ambas
de carater compilador, administrativo e gerador de
dados, informagbes e outros produtos, que seriam: i)
a formatagao integrada de um banco de dados dos
projetos, Programas e Planos do PBA e ii) decorrente
deste processo, o fortalecimento de politicas também
integradas para o uso multiplo, ordenado, social e
ambientalmente.

b) Plano de Conservagao dos Ecossistemas
Aquaticos: Programa de Conservagao da
Ictiofauna: Este Programa deve incluir o projeto de
“Monitoramento da Ictiofauna” e o de “Implantacao
e Monitoramento de Mecanismos para Transposi¢cao
de Peixes” e que os outros dois, originalmente
alocados neste Programa, nominalmente o Projeto de
“Incentivo a Pesca Sustentavel” e o de “Aquicultura de
Peixes Ornamentais”, possam estar diferentemente
contemplados, sendo que o primeiro, abrangendo
também a pesca ornamental, a de subsisténcia e a
esportiva, além da de consumo, poderia compor um
Programa e o segundo, poderia compor — acrescido de
outros projetos — um Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura, como proposto. Vale
salientar que os Programas deverao ser qualificados
pelo forte apoio do MPA e de outros entes e politicas
governamentais e da sociedade civil;

Projeto de Monitoramento da Ictiofauna: Espécies
ornamentais, assim como aquelas alvo da pesca de
consumo, a esportiva e a de subsisténcia, devem ser
alvo de tal amplitude de estudos indicada no escopo
dos objetivos especificos, inclusive no que concerne
a avaliagao dos estoques que no projeto concentra-
se apenas nas espécies-alvo da pescas comercial de
consumo e ornamental, faltando aquelas da pesca
esportiva. Sugere-se ainda se contemplar abordagens
sobre a relagcdo de populagcbes e comunidades
biéticas com unidades ecossistémicas (ambientes,
biétopos, habitats e etc...) ao longo do tempo, afim
de se auferir melhor valoracao a estas unidades
e também proporcionar bio-indicadores confiaveis
do processo de implante e funcionamento da UHE
de Belo Monte a jusante, a montante, no espelho
d’agua e nos locais que receberao as populacdes que
serao realocadas. Sugere-se campanha de coleta
de cunho mais qualitativo, exaurindo-se curvas de
aquisicao de espécies por biotopos de forma dioturna
e cobrindo periodos de ciclo hidroldgico e diferentes
artes, abrangendo-se também igarapés e outros
corpos d’agua. Importante esforgco deve ser prestado
na definicdo taxondmica de espécies de peixes
ornamentais e outras que tem sido capturadas para
diversos fins, a fim de melhor se estabelecer medidas
de ordenamento, manejo, compensacéo e mitigacao.
A sistematica filogenética de alguns grupos deve ser
fortalecida.

Projeto de Incentivo a Pesca Sustentavel:

Sugere-se que o tema “Incentivo a pesca Sustentavel”
nao seja um projeto do Programa de Monitoramento da

Ictiofauna e sim, que exista um Programa de Gestao
da Pesca Sustentavel, dada a factual dimensado da
atividade pesqueira e a pertinéncia da demanda por
acdes e que este abranja politicas — como projetos
especificos — que podem ser aplicados de forma
cabivel nas diversas pescarias (de subsisténcia,
comercial de consumo, ornamental e esportiva). Deste
modo, a aplicagdo dos projetos pode ser voltada a
subsisténcia e/ou comercializacdo e se dar ainda
em Terras Indigenas, Reservas Extrativistas e outras
Unidades de Conservagao, assentamentos, periferias
e areas de uso multiplo, especialmente na area da
UHE de Belo Monte, considerando:

i)Cadastramento dos pescadore(a)s: cadastramento
erecadastramento dos pescadores e embarcagdes nas
Areas de Influéncia do empreendimento, consoante
ao cruzamento com os bancos de dados do MTE, o
INSS e o0 PIS/PASEP, a fim de se moralizar a situacéao,
anulando-se os registros improprios e validando-se
aqueles comprovaveis — devem ser contemplados
0s povos indigenas e outros e além disso, o registro
de pescador amador deve merecer atengao também.
Devem ser observadas a IN n2 03 de 02 de maio de
2004 que Dispde sobre operacionalizagao do Registro
Geral da Pesca; IN n? 02 de 25 de janeiro de 2011
que Dispbe sobre os procedimentos administrativos
para a inscricdo de pessoas fisicas no Registro Geral
da Atividade Pesqueira nas categorias de Pescador
Profissional e de Aprendiz de Pesca no ambito do MPA.
Vale dizer que seu cadastramento é fundamental nao
apenas para efeitos de compensacao, mas também de
mobilizagdo, enquadramento legal e no cumprimento
de politicas publicas em geral, especialmente o
Decreto n? 7.342 de 26 de outubro de 2010,

ii) Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) nos
municipios em questdo para conhecimento e
otimizacao da estrutura da cadeia produtiva pesqueira,
levantando-se presencal/porte/periodos de atividade
de infra-estruturas (mesmo aquelas ndo operantes),
logisticas, organizagdes e outras caracteristicas dos
diferentes estagios da cadeia produtiva pesqueira,
desde o fabrico e o aporte de insumos, passando pela
captura e processamento até o consumo — o resultado
proporcionara estratégica otimizacdo no implante de
infra-estruturas e logisticas, a partir das modificacbes
experienciadas pelo setor e das capacidades dos
estoques;

iii) Fortalecimento organizacional: Apoio ao implante
deconselhode pescaregional—-comcamarastematicas
das diversas pescarias - e por municipio e apoio a
consolidacao de col6nias, associagbes e cooperativas
e também a autogestdo de empreendimentos, planos
de manejo/negdcio e incubacgéo de associativismo e
cooperativismo;

iv) Qualificagdo da cadeia produtiva: com base
no DRP e em outros dados disponiveis (Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
pesquisas, Territorios da Cidadania, etc...), priorizar
acdes estratégicas para qualificacdo das cadeias
produtivas das diversas pescarias, especialmente
no que tange a otimizagdo dos insumos, produtos,
estruturas e logistica que permeiam a cadeia e da



capacitagdo de seus agentes;

v) Assisténcia Técnica: priorizacdo da assisténcia
técnica e extensdo pesqueira constante em todos os
elos das cadeias produtivas, no sentido de se qualificar
0S Sservigos e seus agentes;

vi) Estatistica da cadeia produtiva da pesca: O
Sistema Nacional de Informagdes da Aquicultura
e Pesca — SINPESQ tem como principal agcdo o
levantamento de informagbes fundamentais sobre a
atividade pesqueira e aquicola nacional, de forma a
subsidiar o Governo cominformacgdes necessarias para
o fomento de novas politicas publicas de acesso e uso
dos diversos recursos provenientes destas atividades.
Desta forma o MPA celebrou o Convénio MPA n°
107/2009 com o Instituto Acquamazon para realizagcao
do projeto “Monitoramento da atividade pesqueira do
Médio e Baixo Xingu”. O projeto visa 0 monitoramento
da produgdo pesqueira (inclusive ornamental) e
a evolugdo do esforgco, nos principais portos de
desembarque do Baixo e Médio Xingu, viabilizando
a manutencdo de uma rede de informagdes sobre
estatistica de desembarque pesqueiro, possibilitando o
monitoramento e o controle do nivel de exploragao dos
estoques pesqueiros e subsidiando o planejamento de
politicas publicas para gestao sustentada dos recursos
pesqueiros e integrando-se a rede de monitoramento
estatistico da pesca do Estado do Para. A vigéncia
sera até dezembro de 2010 e podera ser estendida. E
necessario ainda o implante de abordagens amostrais
e de censo para qualificacédo e quantificagao de outros
diferentes elos da cadeia, abrangendo-se desde
pequenos estaleiros, quantidades acondicionadas,
processadas, descartadas e comercializadas, etc...
Importante ainda estabelecer estatistica para a pesca
amadora e parametros para a pesca de subsisténcia
— que néo estao cobertas pela estatistica do MPA - e
ainda é necessario definir-se espécies indicadoras de
variaveis pesqueiras;

vii) Biologia pesqueira das principais espécies
e daquelas migradoras: Rastreamento do ciclo
de vida das principais espécies capturadas e
migradoras e estimativas de definicdo dos estoques
pesqueiros populacionais, com vistas a producao de
subsidios para orientacdo da atividade pesqueira.
Os trabalhos devem dar-se antes, durante e depois
da implementacdao da UHE e em carater permanente
durante o funcionamento da mesma;

viii) Zoneamento e gestdao pesqueira: integrado
as outras atividades de aquicultura e pesca e
também, aquelas de transporte e de uso/ocupacéao
do ecossistema aquatico, devem dar-se por meio
da adogao da politica de gestdao compartilhada e de
acordos de pesca em prol da instalacdo de comité
de gerenciamento integrado da bacia. Um workshop
podera ser realizado, no sentido de qualificar as
cadeias produtivas locais e 0 seu zoneamento;

ix) Fiscalizagao pesqueira: Fortalecimento da
fiscalizagao — inclusive participativa - da pesca seja
no que tange as capturas, incluindo-se ai revisdo da
legislagao vigente (defeso; lista de espécies permitidas)
e efetivagdo de estudos de biologia pesqueira das

principais espécies ornamentais, e a sanidade e
escoamento do pescado;

Projeto de Implantagdo e Monitoramento de
Mecanismo para Transposi¢ao de Peixes: O MPA
deve identificar que se encontram contempladas suas
demandas.

Projeto de Agqiiicultura de Peixes Ornamentais:
Ao invés de apenas um Projeto de Aquicultura de
Peixes Ornamentais, deve haver um Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, dada sua
capacidade de positivagado de cenarios econdbmicos,
sociais € ambientais, abranjendo a instalagdo de
diferentes cadeias/elos produtivos de aquicultura
geridos/ordenadosdeformaintegradaapesca(inclusive
com sistema de banco de dados integrado), de maneira
a qualificar o ordenamento e unificar e sanear e em
geral os pontos de desembarque, beneficiamento e
escoamento. Aaplicagao dos projetos pode ser voltada
a subsisténcia e/ou comercializacdo e se dar ainda
em Terras Indigenas, Reservas Extrativistas e outras
Unidades de Conservagao, assentamentos, periferias
e areas de uso multiplo, especialmente na area da
UHE de Belo Monte. Assim, os projetos propostos
integram-se entre “setoriais” e “estruturantes”, sendo
que os ultimos deverao ser aplicados em cada um dos
“setoriais” e/ou poderao ser executados em contextos
maiores que reunam elementos “setoriais”.

Projetos Setoriais:

i) Aquicultura no espelho da UHE: a producao nos
516 ha de superficie de area do espelho d’agua da UHE
de Belo Monte (1% dos 516 km? de area inundada®’?8)
pode chegar a 92.880 t/ano, com apreciavel taxa de
retorno e gerando cerca de até 3 postos de ocupacao
por hectare que podem ser oriundos de populacoes
de ribeirinhos e de trabalhadores das obras do
empreendimento. A aglutinagcdo de “subcadeias”
de insumos, beneficiamento e escoamento e seus
planos de negécio e gestdo poderéo ser previstos na
aplicacao dos “projetos estruturantes”;

ii) Aquicultura de peixes ornamentais: nos moldes
do PBA e com todo apoio possivel do MPA;

iii) Aquiculturaem tanques escavados: Obedecendo
a diferentes ritos, a difusdo da desta aquicultura
destina-se a subsisténcia e/ou comercializacao,
inclusive  para populagdes deslocadas, de
trabalhadores do empreendimento e aquelas de
periferia de cidades, assentamentos, indigenas e
outras. Logicas de transporte e assisténcia técnica e
estrutura organizacional devem ser previstas de forma
sobressalente.

Projetos Estruturantes:

i) Estudo para instalagao e funcionamento das
cadeias: Os estudos podem servir para se planejar,
validar, qualificar e gerir as cadeias. Existe Termo de
Referéncia a ser aplicado para orientar o estudo de
instalacao e para a demarcacao dos Parques Aquicolas
e outros que podem em muito ser qualificados com
toda a programatica do PBA.



ii) Cadastramento dos aquicultores(a)s:
cadastramento e recadastramento dos aquicultores
e empreendimentos na AID, ADA, All e nas areas de
interesse consoante cruzamento com os bancos de
dados do MMA, SPU, MTE, o INSS e o PIS/PASEP, a
fim de se moralizar a situagao, anulando-se os registros
improprios e validando-se aqueles comprovaveis. a
IN n 06 de 19 de maio de 2011 que Dispbe sobre o
Registro e a Licenca de Aquicultor, para o Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP. Vale dizer que
seu cadastramento é fundamental ndo apenas para
efeitos de compensacgao, mas também de mobilizacao,
enquadramento legal e no cumprimento de politicas
publicas em geral;

iiij) Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) nas
areas e municipios em questao para conhecimento e
otimizacao da estrutura da cadeia produtiva aquicola,
levantando-se presencga/porte/periodos de atividade
de infra-estruturas (mesmo aquelas ndo operantes),
logisticas, organizacdes e outras caracteristicas dos
diferentes estagios da cadeia produtiva, desde o
fabrico e o0 aporte de insumos, passando pela engorda
e processamento até o consumo — o resultado
proporcionara estratégicos planejamento e otimizacao
no implante de infra-estruturas e logisticas, a partir
das modificacbes experienciadas pelo setor e das
potencialidades apresentadas nas modalidades
aquicolas;

iii) Fortalecimento organizacional: Apoio ao implante
de conselho de aquicultura regional — com camaras
tematicas das diversas aquiculturas - e por municipio
€ apoio a consolidagao de associagoes e cooperativas
e também a autogestdo de empreendimentos, planos
de manejo/negdcio e incubacdo de associativismo e
cooperativismo;

iv) Qualificagao da cadeia produtiva: com base nos
estudos, DRPs e em outros dados disponiveis (Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
pesquisas, Territérios da Cidadania, etc...), priorizar
acbes estratégicas para qualificagdo das cadeias
produtivas da aquicultura, especialmente no que
tange a otimizacao dos insumos, produtos, estruturas
e logistica que permeiam a cadeia e da capacitagcao
de seus agentes;

v) Assisténcia Técnica: priorizacdo da assisténcia
técnica e extensdo aquicola constante em todos os
elos das cadeias produtivas, no sentido de se qualificar
0S Sservigos e seus agentes;

vi) Zoneamento aquicola: integrado as outras
atividades de aquicultura e pesca e também, aquelas
de transporte e de uso/ocupacdo do ecossistema
aquatico, devem dar-se por meio da adocdo da
politica de gestdo de areas, parques aquicolas e
outros empreendimentos de forma integrada em prol
da instalagao de comité de gerenciamento integrado
da bacia. Um workshop podera ser realizado, no
sentido de qualificar as cadeias produtivas locais e o
seu zoneamento.

c) Plano de Atendimento a Populagcao Atingida:
Cabe aqui uma justificativa - O Brasil tem um dos

maiores parques hidraulicos do planeta, a maior
biodiversidade do mundo e ainda, conta com uma
diversidade social que nao fica atras. Ressaltando-se
que as populagdes de urbes préximas e comunidades
ribeirinhas atingidas por barragens, sejam de
pescadores, agricultores, indigenas ou quilombolas
e outras minorias étnicas e populagdes tradicionais,
naturalmente, sdo as que vivenciam mais diretamente
a problematica sécio-ambiental relacionada a vigéncia
do atual modelo de energia elétrica hidraulica e em
muitos casos, menos dele se beneficiam. A partir
deste recorte, a responsabilidade sobre um adequado
implante do parque energético hidraulico brasileiro é
emblematica e pode se tornar um marco, inclusive
abrindo precedentes estratégicos para o que € como
podera ser feito durante o planejamento e a instalacao
de UHEs mundo afora. Fortalecendo esta posicéo,
varios estudos e relatérios nacionais indicam que se
o nivel de conflitos sociais e ambientais existentes no
ambito regional e local nao for avaliado e considerado
no planejamento e nas escolhas relacionadas com
a expansao do setor elétrico, o fato em muito pode
contribuir para dificultar e até mesmo impedir o
processo de negociagdo e o empreendimento das
obras.

Neste sentido, como agentes de transformacao
da sociedade que sao e, necessariamente, buscando
alterar concepcgodes e metodologias de enfrentamento
da problematica exposta, os governos e as empresas
de energia elétrica devem procurar desenvolver planos
de desenvolvimento local/regional participativos
(como o proposto no EIA) que, sob a odtica da
sustentabilidade ambiental, oferecam perspectivas
de resolugdes fundiarias, de recuperagcdo econémica
e efetiva restauracao social. Afinal, até o momento,
contabiliza-se cerca de 1 milhdo de pessoas atingidas
diretamente por barragens em todo o pais®.

Neste contexto, os pescadores estdo entre as
populacdes que tem seu modo de vida mais atingido
por UHEs. Além disso, meio que via de regra no pais, o
pescador € um segmento que geralmente permanece
com a barragem em funcionamento, ampliando e por
vezes complexificando o seu conceito de atingido.
Contudo, mesmo se enxergando envolvido em uma
série de conflitos no ambito das UHEs, o pescador
parece padecer de um mal que o torna ainda mais
atingido, a relativa invisibilidade no contexto das
negociagdes com os empreendedores.

Por outro lado, apresentando cada vez
mais vocagdo organizacional nestes espagos de
transformacédo, os pescadores tém se tornado
significativos protagonistas de tratativas sobre um
grande leque de situagdes, que envolvem dimensdes
realmente das mais diversas como, ambientais,
alteracbes na obra, fundiarias, direitos humanos e
trabalhistas, etc. Haja visto o recente acontecimento
em Tucurui/PA (25 anos de existéncia), no qual o
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e os
pescadores mobilizaram mais de 300 manifestantes
tendo como uma das pautas principais, reivindicagoes
dos trabalhadores da pesca, que perfazem cerca de
6.000 pessoas, movimentam mais de R$ 4,2 milhdes/
ano e enfrentam problemas de sustentabilidade da



atividade.

A partir do exposto, tendéncias apontam que
0os pescadore(a)s sao efetivamente reconhecidos
como um dos grupos mais resilientes e atingidos
pela construgdo e operagdo de barragens e que,
portanto, sdo protagonistas prioritarios na pauta de
responsabilidade social, ambiental e econémica dos
empreendimentos e naturalmente, em seus planos/
estratégias de desenvolvimento. Além disso, o
conhecimento destes pescadores tem se mostrado
essencial para mais acertadas tomadas de decisao
quanto a gestao dos recursos aquaticos, vitais para o
sucesso dos empreendimentos hidroelétricos.

Dessa forma, no caso em questéo, considera-
se estratégico o momento para a se ponderar uma
pauta de negociagdes entre os pescadore(a)s, os
empreendedores e o governo federal que congregue as
demandas. Salienta-se que a aprovagao de uma pauta
certamente evidenciara um forte avango no que se
refere a tematica da responsabilidade social, uma vez
que evolui sobremaneira no reconhecimento de uma
forte categoria social/trabalhista. Além disso, uma vez
oportunizando a exploracédo sustentavel pesqueira e
aquicola, a gestao da capacidade produtiva das UHEs
se amplia e democratiza-se, trazendo beneficios da
soberania alimentar e da geracao de emprego e renda
para as populacodes locais e para o empreendimento e
o0 bem-estar geral - sem prescindir de desmatamento.

No escopo do EIA, o MPA deve indicar que
se deve (re)ativar/adequar estratégias como o
Programa para a Recuperacédo e Desenvolvimento
Socioeconbmico das Comunidades Atingidas por
Barragens e o Fundo Especial de Recuperagédo e
Desenvolvimento Sécioecondmico das Comunidades
Atingidas por Barragens e, ainda a implementagéo
de Planos Regionais e Locais de Recuperacéo
e Desenvolvimento de Comunidades Atingidas
— PLANDESCAs, como encaminhado pelo MAB
em 2004 ao Ministério das Minas e Energia. O
Manual Operativo para Reassentamento'?, langado
em 2006, pelo Ministério de Integracdo Nacional,
prevé o fortalecimento das cadeias produtivas da
piscicultura e da pesca como programas prioritarios
de desenvolvimento sustentavel nos reassentamentos
e também no espelho d’agua a ser formado, mas, nao
como atividades — com seus integrantes — atingidas
pelo empreendimento, dificultando-lhes direitos e
deveres. Como avango se sugere o cadastramento
profissional e fundiario dos profissionais e populagdes
que dependem da pesca, avaliando-se suas receitas,
despesas e atividades outras, a fim de se referenciar
valores ao seu modo de vida e ecossistemas/biétopos/
areas utilizados pela atividade. Além disso, seguindo
0 mesmo passo, devem ser avaliadas suas moradias,
equipamentos sociais, infra-estruturas e acessos aos
locais de trabalho/subsisténcia, a fim de se qualificar
processos de manejo e desenvolvimento sustentavel,
mitigagdo, compensacéo e reassentamento.

12 Ministério da Integracao Nacional, 2006. Manual
Operativo para Reassentamento em Decorréncia de Processos
de Desapropriagéo para Construgéo de Reservatérios Publicos —
33p. Brasilia/DF

Avanco estratégico que também se faz
necessario € incorporar os espagos de utilizagao das
areas de aguas, além de “...terras e acessobes naturais,
matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis...” na
Lei n28.629, de 25/02/1993. O problema se repete nos
dados de cadastros dominiais que substanciam o EIA,
que demonstra que os pescadores que estdo sendo
considerados como publico alvo (1.164 pescadores)
sd0 apenas aqueles que moram nas areas a serem
afetadas e nao o efetivo que opera nas areas de
trabalho utilizadas pelos pescadores, que inclusive
ndo moram nas areas afetadas.

Indica-se ainda que o quadro de referéncias
legais e normativas orientadoras do Plano de
Atendimento a Populagédo Atingida, deve contemplar
as seguintes legislacbes: Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca
— Lei 11.959/09 de 29 de junho de 2009?%, o Decreto
n? 6.981, de 13 de outubro de 2009* a Portaria
Interministerial 2 02, de 13 de novembro de 2009°,
a Portaria SPU n? 289 de 28 de setembro de 2007¢, a
Portaria MPOG n2 327 de 28 de setembro de 2007" e a
INI (SEAP/MPU) n2 1 de 10 de outubro de 20078.

Sacramentando a pertinéncia normativa para a
plena incluséo de politicas em pesca e aquicultura das
populacdes pesqueiras e aquicolas atingidas nas UHEs
esta o Decreto n? 7.342 de 26 de outubro de 2010
que se encontra em processo de regulamentacédo e em
seu Art. 19; lll prevé como publico de efetivo cadastro
socio-econdmico nesses empreendimentos, aqueles
que, entre outros, sofrerdo com a “...perda de areas
de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou
produtiva”.

Desde ja o MPA se pde a disposicdo para
cooperar no cumprimento deste Plano de Atendimento
a Populagao Atingida, a fim de estabelecer bases para
um processo participativo de analises e contribuigbes,
objetivando a geracdo de um documento oficial que
pode ser de alguma forma apreciado para se qualificar
os trabalhos do PBA da UHE de Belo Monte.

Em relagbes aos Programas e Projetos do
referido Plano, a seguir, sdo feitas contribuigbes.
Programa de Negociagdo e Aquisicdo de Terras
e Benfeitorias na Area Rural: Assegurar a plena
inclusdo dos pescadores de subsisténcia, os
comerciais e as atividades de pesca, incluindo a
esportiva, de forma a definir a melhor opcédo para
cada grupo de atingido, de maneira a atender suas
demandas, esclarecendo-os sobre seus direitos, na
execugao de cada um dos projetos Previstos™. Vale
se considerar que nas “condi¢des para indenizacao”,
0s pescadores estdo contemplados na premissa de
que, como postado no EIA, “...Pessoas ou grupos
13 Que institui o cadastro socioeconémico para identifica-
¢ao, qualificagéo e registro publico da populagado atingida por em-
preendimentos de geragéo de energia hidrelétrica, cria o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioecondmico, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias (DOU de
27/10/10, APE, pag. 2).

14 Projeto de Regularizagdo Fundiaria; Projeto de Aquisi-
¢ao/Indenizagao; Projeto de Reassentamento Rural; Projeto de
Reorganizagéo das Iméveis Remanescentes; Projeto de Repara-
cao.



sociais dependentes do territério afetado e dos
recursos naturais ali presentes para os quais seja
identificado algum tipo de comprometimento para
a continuidade de sua atividade...” No entanto, no
quadro que explicita o “Publico-Alvo do Programa de
Negociagao e Aquisi¢cao de Terras e Benfeitorias”, ndo
se encontra a categoria de pescadores. Para efeito de
validade das argumentagdes do MPA concernentes a
este Programa, ha que se considerar a Lei n.° 11.326,
de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes
para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais” e que
em seu Art. 3¢ dispbe que “...Para os efeitos desta
Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

§ 22 Sdo também beneficiarios desta Lei:

Il aquicultores que atendam simultaneamente
a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo
e explorem reservatérios hidricos com superficie total
de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques rede;

Il extrativistas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos Il, Il e 1V do caput
deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos o0s garimpeiros e
faiscadores;

IV pescadores que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, Il, Ill e IV do
caput deste artigo e exergcam a atividade pesqueira
artesanalmente.”

3 - CONCLUSAO

Além de procurar qualificar o Plano Basico
Ambiental da UHE de Belo Monte em 2011, o
MPA operou com forte sucesso em iniciativas na
Area de Influéncia da Usina Hidrelétrica (UHE) de
Belo Monte, especialmente naquelas do governo
federal, dada a relevancia da pesca e aquicultura:
na Operagao Cidadania Xingu (OCX)"™ e no Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRSX)'®. Na OCX atuou em sete municipios e
15 Operacéo Cidadania Xingu, realizada entre 3 de agosto
e 5 de outubro de 2011, caracterizou-se por um mutirdo de agdes
intergovernamentais de 175,2 mil atendimentos a populagdo dos
11 municipios localizados na Area de Influéncia da Usina Belo
Monte. Ver: http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimas_
noticias/2011/10/14-10-2011-cidadania-xingu-conclui-progra-
macao-com-mais-de-170-mil-atendimentos
16 Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xin-
gu. Elaborado por meio de processo participativo que envolveu os
governos federal, estadual e municipal, entidades de classe e da
sociedade civil, em parceria com aproximadamente 40 6rgaos fe-
derais, 0 PDRS do Xingu foi criado com o objetivo de dar diretrizes
aos orgaos publicos para viabilizar as politicas publicas voltadas
ao atendimento das demandas da populagdo dos municipios da
Area de Influéncia da UHE de Belo Monte. O empreendedor do
projeto da Usina de Belo Monte investira R$ 500 milhdes no PDR-
SX, conforme previsto no edital do leildo - além das contrapartidas
previstas no licenciamento da obra. Ver: http://www.mi.gov.br/de-
senvolvimentoregional/pdrs/

coordenou toda a Operagcdo em Porto de Moz. No
primeiro municipio da OCX — Altamira - o MPA contou
com apenas dois pontos de atendimento e logo nos
préximos o numero de postos passou a ser até de
cinco. No total, foram 3.220 atendimentos do MPA
(cerca de 1,8% do total da OCX), 1352 registros
de pescador(a) novos ou renovados € 59 novos
aquicultores registrados. Além disso, foi consolidada
a base para a formacao de um conselho participativo
de pesca e aquicultura para qualificacdo de futuras
acdes — que estara sendo implementado em abril de
2012. No PDRS Xingu, coordenado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica e que orienta agdes de
governo e sociedade civil organizada para captacéo
em um fundo de recursos no ambito da UHE de
Belo Monte, este MPA participa da Camara Técnica
de Fomento e articulou a aprovagédo de Agdes que
totalizam R$ 668.000,00. Assim, junto a outras trés
Acdes financiadas pelo proprio MPA e que somam
R$ 2.889.390,00 estd se estruturando a cadeia
produtiva da pesca e aquicultura na regido. Além
disso estda em curso junto ao o Banco de Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) o
implante de um Parque Aquicola na UHE, podendo
produzir cerca de 92.882 t/ano na area da barragem
(cerca de 22% de toda producao aquicola e de 28%
de toda a piscicultura nacional), isso sem contar a de
tanques escavados. Indica-se que tal produgdo nao
prescinde desmatamento, como outras matrizes de
producdo de proteina animal e pode gerar 900 vezes
mais tonelagem e 480 vezes mais rentabilidade do
que o gado por hectare produtivo, conforme calculos
deste MPA e do BNDES. Desta forma a insercao de
politicas de pesca e aquicultura nos empreendimentos
hidrelétricos, pautada na qualificacdo de seus
PBAs e na participagdo em politicas é altamente
recomendavel, a fim de se qualificar e modelar a
abordagem governamental ao se promover 0 usoO
multiplo do espelho d’agua dessas UHEs e adiminuicao
de seus impactos e conflitos, o incremento de suas
capacidades produtivas e a inclus&o alimentar, social
e econdmica.
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RESUMO

No ambito da gestao de recursos hidricos, a busca por solugdes frente a crescente degradagao da agua
remete a existéncia de um problema no processo de gestao: a distancia entre as intengdes e os instrumentos
da politica de recursos hidricos de um lado, e o enfrentamento dos problemas concretos relacionados a
agua na escala das comunidades, de outro. O presente artigo analisa estas questdes a luz do problema
de escala e da conceituacdo de gestdo da agua. Diante disto, é discutida uma proposta conceitual,
visando integrar acdes e projetos locais na perspectiva da gestao integrada dos recursos hidricos. Esta
proposta tenta superar a distancia apontada como obstaculo para a gestao, ao levar os atores e gestores
a visualizar as conexdes entre bacia, municipio e comunidade (ou microbacia), nas diversas dimensodes
que compdem a gestdo da agua: fisico-natural, socioecondmico e politico-institucional.

Palavras-chave: Gestao integrada de recursos hidricos; escala local; bacia hidrografica do rio Itajai.




1. INTRODUGCAO

No ambito da gestao de recursos hidricos em bacias
hidrograficas, a busca de solugdes frente a crescente
degradacdo da agua remete a existéncia de um
problema no processo de gestao: a distancia entre as
intengdes e os instrumentos da politica de recursos
hidricos (Lei 9433/97 e suas similares estaduais) de
um lado, e o enfrentamento dos problemas ambientais
concretos relacionados a agua na escala das
comunidades, de outro. Este problema & agravado,
pois, em nivel nacional, a implementacado da gestao
da agua tem sido muito mais lenta do que o previsto
(ABERS, 2010).

No cenario nacional, alguns organismos de bacia tém
sido criados na expectativa de buscar solucbes para
o enfrentamento de problemas ambientais concretos
relacionados a agua no ambito de comunidades
ou localidades, e ndo necessariamente a partir da
compreensao desta politica ou pela acdo do estado.
Porém, € comum que estes organismos tenham
poucos resultados efetivos diante da problematica
sobre a qual pretendem atuar (JOHNSSON e LOPES,
2002). Observa-se, ainda, a busca por solugbes para
questdes locais relacionadas a agua por organizagdes
do terceiro setor ou por acdo local/micro-regional,
independentemente dos marcos regulatérios da
politica de recursos hidricos. Este é o caso de grande
parte dos projetos apoiados pelo Programa Petrobras
Ambiental', que objetivaram atuar na restauracdo de
matas ciliares e educagdo ambiental, em todas as
regides brasileiras. Tais fatos exemplificam a afirmacao
introdutdria sobre a distancia entre o enfrentamento
dos problemas e as possiveis respostas do Sistema
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos no ambito
das bacias hidrograficas.

Resultado concreto é que diversas agcdes em multiplas
escalas ocorrem simultaneamente, sem estarem
articuladas no ambito dos organismos de gestdo ou
por meio dos instrumentos da politica de recursos
hidricos. O Plano de Recursos Hidricos, que tem
por finalidade coordenar as agdes no dmbito de uma
bacia, é efetivo em poucos dos comités de bacia
hidrografica brasileiros (NEVES, 2004), apesar de um
grande numero de planos estarem em elaboragéo ou
terem sido elaborados na ultima década (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2011).

Diante do cenario descrito, o objetivo do artigo é
discutir uma base conceitual que permita inserir agées
relacionadas a problematica da agua, em diferentes
escalas, no ambito da gestdo de recursos hidricos.
A proposta foi voltada inicialmente para a insergao
do Projeto Piava — “Construcdo de uma politica
sustentavel de protecao de nascentes e matas ciliares
na bacia do Itajai”, apoiado pelo Programa Petrobras
Ambiental, nos esforgos de implantacao da gestédo
de recursos hidricos nesta bacia (FRANK, SCHULT,
2007). O artigo é composto de discusséo teorica
1 O Programa Petrobras Ambiental, langado em outubro
de 2003, teve foco em projetos relacionados ao tema Agua, abran-
gendo corpos d’agua doce e mar, incluindo sua biodiversidade. O
programa foi constituido de quatro modulos, sendo o primeiro, de

R$40 milhdes, destinado a 30 projetos selecionados por um edital
publico, beneficiando 22 estados.

sobre questbes de escala e gestao integrada da agua
e segue com a leitura da realidade do processo de
gestdo de recursos hidricos na bacia hidrografica do
rio Itajai segundo esta discussao.

2. A GESTAO DA AGUA E AS QUESTOES DE
ESCALA

A politica de recursos hidricos estabelecida pela Lei
9.433/97 atua de forma normativa e indutiva sobre
0s usos da agua na bacia hidrografica e, portanto,
sobre os problemas verificados no nivel da bacia. Os
instrumentos da politica de recursos hidricos tém esta
perspectiva.

Na pratica, observa-se que, muitas vezes, algum
conflito pelo uso da agua ou problema ambiental
preponderante (escassez, poluicdo, seca, enchente)
€ o fato desencadeador de um processo de gestéo,
como é o caso dos organismos discutidos por Cardoso
(2003), Safford (2003) e Keck (2003), para citar alguns.
O problema ambiental que se manifesta na escala da
bacia, por sua vez, é originado pelas formas de uso
da agua, do solo e dos demais recursos naturais em
ambito local. Dificilmente os atores locais percebem
que os problemas verificados na escala da bacia séao
originados pelo modelo de desenvolvimento regional,
desde as escalas local e municipal. E mais ainda, os
atores interessados em solugdes de problemas locais
nao percebem como os instrumentos da politica de
recursos hidricos poderao agir sobre tais problemas.

A questdo da distancia entre os problemas concretos a
seremenfrentados pelos atoreslocais e osinstrumentos
da politica de recursos hidricos se enquadra no
que Cash e outros (2006) denominam problemas
de escala. Segundo estes autores, problemas de
escala surgem porque politicas que atuam sobre
interagdes socioambientais que se estendem entre
diferentes escalas, tém sido pouco fundamentadas
em conhecimento, e mesmo pouco estudadas. Cash e
outros (2006) listam o que chamam dos cinco principais
desafios que caracterizam problemas definidos como
problemas de escala:

1) desajuste entre escalas de sistemas humanos e
escalas de sistemas naturais;

2) tendéncia de definir questdes em apenas uma
escala;

3) desajuste entre escalas de estudo e escalas de
gestao;

4) ignorancia das interagdes entre escalas no sistema
socioambiental;

5) ignorancia de questdes ou dominios vinculados,
indiretamente relacionados com a escala.

A gestao de recursos hidricos no ambito de bacias
hidrograficas enfrenta todos estes desafios, permitindo
que eles sejam reescritos, por exemplo, assim:



1) o fato de que bacias hidrograficas nao tém limites
coincidentes com regides socioecondémicas;

2) a defini¢do idealista de bacia como “unidade”;

3) a escala em que os fendbmenos biogeofisicos e
socioeconémicos de uma bacia sao estudados (pela
academia) é muito diferente da escala em que ocorre
a gestao de fato;

4)afaltade aguaem periodos de estiagem n&o provoca
alteragdes nas praticas de uso do solo agricola;

5) a ocorréncia de doencas veiculadas pela agua
nao provoca acdes sobre a baixa qualidade da agua
bruta.

Para analisar questbes relacionadas com escalas,
Cash e outros (2006) definem as dimensdes do
problema como sendo espaco e tempo. Ao tratar
da escala espacial, sugerem como apropriado o
termo “nivel” para identificar a unidade de analise.
Ao tratar a escala temporal, sugerem pensar em
diferentes “intervalos de tempo”, pois diferentes
fendbmenos se distinguem pelos “intervalos de tempo”
em que ocorrem. Desta forma, emerge um quadro de
referéncia para situar problemas de escala, utilizando
as dimensdes espaco e tempo como eixos, uma forma
apropriada de analisar o processo evolutivo de gestao
das interagdes sécioambientais.

A correlagao de fendbmenos que ocorrem em diferentes
escalas espaciais (niveis) estaimplicita no pensamento
sistémico (DAENZER e HUBER, apud FRANK, 1995),
tendo sido anteriormente apontada por Lacoste
(1988, apud FRANK, 1995) “como método de analise
espacial: a distingao sistematica de diferentes niveis
de analise, segundo diferentes ordens de grandeza
(conexdes entre niveis), combinado com o exame
sistematico das interseccdes entre os contornos dos
diversos conjuntos espaciais da mesma ordem de
grandeza (interrelagdes no mesmo plano)”. Segundo
este pensamento, a caracterizagao de fendbmenos em
diferentes escalas de uma bacia hidrografica pode ser
representada como mostra a figura 1.

Figura 1 — Relacdo entre bacias hidrograficas em
diferentes escalas

r}{;/el da bacia

Hierarquia de sistemas:
conexao entre escalas

nivel Jﬂa sub-bacié‘_

nivel da microbacia

A analise aqui proposta prescinde da escala temporal.
Entretanto, uma bacia hidrografica pode ser analisada
por meio de diversos fenbmenos, todos associados
a gestdo de recursos hidricos, e que levam a
compreensao do sistema bacia hidrografica a partir
de trés dimensbes caracterizadas como mostra a
figura 2. O pano de fundo é o sistema natural, a area
de drenagem da bacia com todos os seus atributos
naturais: a dimensao biogeofisica. Sobre ela ocorre a
ocupacao humana e o desenvolvimento econémico,
gerando a dimensao socioeconbémica (que em geral
nao tem o mesmo recorte espacial que a primeira
dimensao, vide desafio 1), responsavel por uma gama
de problemas ambientais decorrentes do uso dos
recursos. Devido aos impactos, e visando a regular
0s usos, a sociedade cria politicas e instituicdes
diversas para gerir recursos naturais, inclusive a agua:
constitui-se assim a terceira dimensdo, a politico-
institucional, que pode apresentar um recorte espacial
ainda diferente das duas primeiras. A definicdo destas
dimensdes e suas respectivas interrelacbes é o
que Lacoste (1988, apud FRANK, 1995) chama de
interrelagcdes no mesmo plano.

Figura 2—Aunidade de gestao bacia hidrografica como
produto da interacao entre as dimensodes biogeofisica,
socioecondmica e politico-institucional

A mesma leitura de uma bacia hidrografica a partir das
suas dimensbes, como mostra a figura 2, vale para
0s espacos contidos dentro da bacia, apresentados
na figura 1. Cada sub-bacia®? e microbacia podem
ser descritas, por sua vez, pelas suas dimensdes
biogeofisica, socioeconémica e politico-institucional,
indicando que a analise de bacias hidrograficas pode
ser feita a partir de um quadro referencial que combina
0s niveis (escalas espaciais) com as dimensdes
(diferentes enfoques num mesmo nivel).

Outro aspecto das questdes de escala sado as
diferentes visdes da gestdo de recursos hidricos
construidas a partir da agao local e microrregional
sem uma compreensao mais ampla do processo de

2 As vezes o nivel municipal & mais indicado do que o
nivel da sub-bacia, dadas as funcdées administrativas — dimensao
socio-politica — do municipio.



gestdo no nivel da bacia. Neste sentido, é pertinente
discutir sobre o que de fato vem a ser a gestéo, qual o
tipo de gestao a ser construida e em que estagio esta
se encontra.

Para compreender o conceito de gestdo da agua é
possivel utilizaranogadode gestdodos recursos naturais
de Godard (In: VIEIRA; WEBER, 1997), que define
dois conceitos ndo necessariamente convergentes
(Figura 3). O primeiro designa a gestéo cotidiana dos
elementos do meio que sao considerados recursos
naturais. Este primeiro conceito ja articula dois niveis
de gestao: aquele que diz respeito as acdes e decisdes
relativas a um uso determinado e aquele relacionado
as arbitragens ou arranjos encontrados para aliviar as
tensdes ou superar contradicbes entre os diferentes
tipos de uso de um mesmo conjunto de recursos.
Este modelo se encontra a jusante das opgdes de
desenvolvimento® e tem uma atitude defensiva de
protecao ou de limitagdo de prejuizos.

A segunda opgao conceitual de Godard (In: VIEIRA;
WEBER, 1997, p.211) é de uma gestdo global e
prospectiva e encontra-se a montante e ndo a jusante
das principais opgdes de desenvolvimento. “Esse
conceito [...] ndo pode ser determinado com base em
um fundamento apenas setorial, ele emerge de um
enfoque contextual [...]". Os objetivos desta opgao de
gestdo devem penetrar nas outras esferas de tomada
de decisao (politica industrial e tecnoldgica, politica
de ordenamento espacial, politica ligada aos modos
de vida, etc) e apreender as diversas preocupagdes
subjacentes a intervengdo publica (independéncia
nacional, emprego, equilibrio regional, protecdo do
meio ambiente, etc).

Figura 3 — Conceitos de gestdo de recursos naturais
com base nas opcdes de desenvolvimento (baseado
em GODARD in: VIEIRA; WEBER, 1997)

Para o conceito de gestdo da agua, Dourojeanni e
Jouravlev (2001) definem dois modelos: a gestdo da
agua e a gestéo integrada da agua.

A gestdo da agua se centra quase exclusivamente
em captar, regular, controlar, aproveitar e tratar este
recurso fazendo uso de obras hidraulicas e auxiliares.
As organizagbes responsaveis podem ser do tipo
setorial ou multisetorial. Seus objetivos principais
sdo normalmente balancear a oferta com a demanda
de agua, assim como controlar e mitigar os efeitos
extremos. Mais recentemente o tema do controle
da contaminagado da agua, a drenagem urbana e a
estabilizacdo de areas de deslizamento também tém
passado a fazer parte das preocupagdes dos gestores
da agua (DOUROJEANNI, JOURAVLEYV, 2001, p.73).

A gestao integrada da agua pode ser definida por
ao menos quatro formas distintas de integracao: (i)
a integracdo dos diferentes componentes da agua
ou das diferentes fases do ciclo hidrolégico; (ii) a
integracao da gestdo da agua e da gestao da terra e
outros recursos naturais e ecossistemas relacionados;
(iii) a integragdo dos interesses dos diversos usos e
usuarios da agua, com o objetivo de reduzir os conflitos
entre 0os que competem por este escasso recurso,
tanto em quantidade como em qualidade e tempo de
ocorréncia; e (iv) a integragao da gestao da agua com
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental
(DOUROJEANNI, JOURAVLEYV, 2001, p.10).

Pode-se perceber uma convergéncia dos conceitos
de Dourojeanni e Jouravlev (2001) para a gestao da
agua e o modelo conceitual da gestao dos recursos
naturais de Godard (In: VIEIRA; WEBER, 1997),
citados anteriormente. Assim, associa-se a gestdo
da agua com o conceito da gestdo cofidiana, e a
gestéo integrada da agua com o conceito da gestdo
global e prospectiva a montante dos modelos de
desenvolvimento.

Opcoes de
desenvolvimento
Montante Jugante
GESTAO GLOBALE GESTAO COTIDIANA
PROSPECTIVA Setorial e restrita
Contextual Objeto: atitude defensiva de protecio ou
Objeto: inter-relagBes globais e delongo delimitagdo deprejuizos e atitude centrada
prazo entre o sistema sdcio-econdmico e na adaptagio da oferta 4 demanda prevista.
sistema ecologico. Variaveis:
Varidveis: Pertencentes simultaneamente Agdes e decisdes a um uso determinadoe i
a0 dominio biofisico e aos principais arbitragens ou amanjos para aliviar as
componentes dos estilos de tensdes.
desenvolvimento.
3 Vieira (1992), abordando o conceito de “ecodesenvol-

vimento” elaborado por Sachs (1974), usa o termo “estilo” que,
segundo Sachs, faz ressaltar a problematica do controle demo-
cratico das opgbes que se situam no plano das finalidades e ins-
trumentalidades do processo. Neste sentido, os termos opgdes de
desenvolvimento e estilo de desenvolvimento podem ser utiliza-
dos como equivalentes ou semelhantes.



Com relacao as diferentes possibilidades de gestdo em uma bacia hidrografica e em diferentes estagios de

implementacao (escala temporal), Dourojeanni et al. (2002) apresentam o quadro da figura 4.

Etapas de gestdo

Objetivos da gestdo em bacias hidrograficas

Aproveitar e manejar
de forma integrada

Aproveitar e manejar

Aproveitar e manejar s6 a agua

todos os recursos
naturais

Multisetorialmente

Setorialmente

(a)

(b)

(c)

(d)

Estudos, planos e projetos

Intermediaria
(investimentos)

“River basin
development”

(desenvolvimento
integrado de bacias
ou desenvolvimento

regional)

“Natural resources
development”

(desenvolvimento ou
aproveitamento de
recursos naturais)

“Water resources
development”

(desenvolvimento ou
aproveitamento de
recursos hidricos)

“Water resources
development”

(agua potavel e
esgoto, irrigacao
e drenagem,
hidroenergia)

@)

Permanente
(operagao e
manutencgéo, manejo
e conservagao)

“Environmental
management”
(gestdo ambiental)

“Natural resources
management”

(gestdo ou manejo de
recursos naturais)

“Water resources
management”

(gestao ou
administragéo da
agua)

“watershed management”

(manejo e ordena

mento de bacias)

“Water resources
management”

(gestao da agua
potavel, irrigacéo e
drenagem)

Figura 4 — Classificagdo de acdes de gestao no nivel de bacias

Segundo Dourojeanni et al (2002), as etapas em um
processo de gestao de bacias que constam da figura
4 tém o seguinte significado:

o A etapa prévia (1) envolve estudos e
formulagao de planos e projetos;

o A etapa intermediaria (2) envolve
investimentos para a habilitacdo da bacia
com fins de aproveitamento dos recursos
naturais. Esta etapa se associa com o termo
desenvolvimento;

o Aetapapermanente (3) éaetapadeoperacao
e manutencdo das obras construidas e
gestao e conservagao dos recursos naturais.
Esta etapa se associa com o termo gestao;

Conforme o objetivo da gestdo em uma bacia, sao
considerados ainda os seguintes recursos naturais:

o O grupo (a) envolve todos os recursos
naturais e a infraestrutura em uma bacia;

o O grupo (b) envolve todos os recursos
naturais presentes em uma bacia;

o O grupo (c) envolve o uso multiplo da agua;

o O grupo (d) envolve o uso setorial da agua.

(Fonte: DOUROJEANNI et al. 2002)

Existe claramente uma evolugdo de complexidade
ao deslocar-se do tipo de gestado (d) para o tipo de
gestao (a), ou seja, de uma gestao do uso setorial da
agua para uma gestao que abranja todos os recursos
naturais e a infraestrutura existente na bacia, ou uma
gestdo integrada de recursos naturais como define
Godard.

O quadro proposto por Dourojeanni et al (2002),
combinado com a analise de escalas proposta pela
figura 2, permite uma analise da realidade de uma
bacia hidrografica do ponto de vista da dindmica da
gestao.



3. ASITUAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA GESTAO DA AGUA: O CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO ITAJAI (SC)

A realidade da gestao na bacia hidrografica do rio Itajai (SC)*, segundo a matriz de Dourojeanni et al (2002) foi
discutida por Frank e Schult, (2007) e é mostrada na tabela 1, em que se destaca o nivel em que se encontra
determinada gestdo. Partindo da analise em diferentes escalas desde o nivel local (comunidade) ao nivel
superior (governo estadual), observou-se que:

o O Projeto Microbacias II°, que objetivou a combater a pobreza no campo, teve gestdao no ambito das
comunidades rurais, por meio da Associagao de Desenvolvimento da Microbacia (ADM);

o O abastecimento de agua e o tratamento (ou ndo) de esgotos sdo geridos no nivel municipal, embora
muitos municipios tenham dado concessao deste servico a empresa estatal CASANS;

o Aestrutura de controle de enchentes é gerida pelo governo estadual’ visando a bacia;
o Os investimentos em produgao de energia hidrelétrica sdo geridos pelo Governo Estadual;

o O Comité do ltajai, até 2007, ainda nao tinha implementado nenhum dos instrumentos da politica, mas
vinha acompanhando os usos setoriais e por meio de ag¢des perseguindo os objetivos de uma gestéo
integrada da agua?;

o O Projeto Piava entre 2005 e 2010, proposto pelo Comité do ltajai, foi um passo para estabelecer as
bases dessa gestéo integrada.

Na tabela 2 foi feita a atualizagao das agdes relacionadas com a gestao da agua na bacia hidrografica do rio
Itajai. As setas indicam os movimentos que determinados usos e setores tiveram em relagdo aos objetivos da
gestao (colunas) e as etapas de gestéo (linhas).

Tabela 1: A¢des de gestao com diversos objetivos, em diversos niveis, na bacia hidrografica do rio ltajai até
2007 (Fonte: FRANK, SCHULT, 2007)

Objetivos da gestdo em bacias hidrograficas

Aproveitar e manejar Aproveitar e manejar s6 a agua
todos os recursos Multi-

Aproveitar e manejar

de forma integrada Setorialmente

Etapas de gestdo naturais setorialmente
(a) (b) () (d)
(1) Prévia (e§tudos el [T TratamentoZ de
plano e projetos) esgotos
(2) Intermediaria Projeto Microbacias Il Energia

; . Projeto Piava 3 . L
(investimentos) ! hidrelétrica 4¢5

(Governo de SC)*¢*

(3) Permanente Abastecimento

4 2e4d

(operacgdo e de dgua
manutengao, Controle de
manejo e enchentes 3

conservagao)

(1) Gestao no nivel de comunidade, (2) gestao no nivel de municipio, (3) gestdo no nivel de bacia, (4) gestao
no nivel estadual, (5) gestdo no nivel federal.

4 A bacia hidrografica do rio Itajai esta localizada entre as coordenadas 26°27’ e 27°53’ de latitude Sul e 48°38’ e 50°29’ de
longitude Oeste no Estado de Santa Catarina, possui aproximadamente 15.500 km? (16,15% do territorio catarinense), distribuidos por
50 municipios, de pequeno e médio porte, sendo 49 com sede na bacia. Segundo o Censo do IBGE de 2010, a populagéo destes mu-
nicipios € de 1.275.014 habitantes, representando 20,40% da populagdo do Estado de Santa Catarina. O maior curso d’agua da bacia
€ o rio Itajai-agu, formado pela jungéo dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de Rio do Sul. A bacia do Itajai se divide
naturalmente em 7 sub-bacias hidrograficas principais, que levam o nome do principal rio existente. Para diversos aspectos considera-
dos no Plano de Recursos Hidricos, essas sub-bacias servem como unidades de planejamento (COMITE DO ITAJAI, 2010).

5 A partir de 2002 foi iniciado no Estado de Santa Catarina o Programa de Recuperagédo Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural -Prapem/Microbacias 2. Este projeto do governo do Estado de Santa Catarina tem como objetivo central promover o
alivio a pobreza rural através de agdes integradas que visam ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social do meio rural catari-
nense, de forma sustentavel e com a efetiva participagéo dos atores envolvidos.

6 A CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - sociedade de economia mista, criada em 31 de dezembro de
1970 através da Lei Estadual n.° 4.547 e constituida em 02 de julho de 1971 com o objetivo de coordenar o planejamento e executar,
operar e explorar os servigos publicos de esgotos e abastecimento de agua potavel, bem como realizar obras de saneamento basico,
em convénio com municipios do Estado de Santa Catarina.

7 O Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA é encarregado da operagédo e manutengéo do sistema de controle de
cheias.
8 As acgdes do Comité do Itajai podem ser acompanhadas através do site http//www.comiteitajai.org.br.



Tabela 2: A¢des de gestdo com diversos objetivos, em diversos niveis, na bacia hidrografica
do rio Itajai em 2011

Objetivos da gestdo em bacias hidrograficas

Aproveitar e manejar Aproveitar e manejar sé a agua
todos os recursos Multi-

naturais setorialmente

Aproveitar e manejar
de forma integrada Setorialmente

Etapas de gestdao

(a)

(b)

(c)

(d)

(1) Prévia (estudos

) Comité do Itajai 2
plano e projetos)

Tratamento de
esgotos 2

Comité do Itajai

(Plano de Recursos
Hidricos) 3

(Politicas municipais de

(2) Intermediaria recuperacdo e prote¢do

(investimentos) das matas ciliares)?

Projeto Microbacias Il

(Governo de sc) & 3¢4

Tratamento de
esgotos 2

Energia J:-l'
hidrelétrica 4¢>

Controle de
enchentes 3

(3) Permanente
(operagdo e
manutengao,

manejo e
conservacgao)

Energia
hidrelétrica 4¢°

Controle dﬁ

enchenrtas 3

Abastecimento
de dgua 2¢*

(1) Gestao no nivel de comunidade, (2) gestao no nivel de municipio, (3) gestdo no nivel de
bacia, (4) gestao no nivel estadual, (5) gestdo no nivel federal.

Com base na evolugao de gestdo representada na
tabela 2 observa-se que:

o Atualmente, estd em andamento o Projeto
Microbacias Ill, que procura fortalecer a gestao
de recursos hidricos por meio de capacitagao e
diversas acdes de fortalecimento dos comités
de bacia hidrografica. O projeto prevé diversas
acdes na area rural, fortalecendo a Associagao
de Desenvolvimento da Microbacia (ADM);

o Com a Lei 11.445/07, que trata das diretrizes
nacionais de saneamento basico, os planos
municipais de saneamento basico deverao
ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.
Na bacia hidrografica do rio Itajai, em 2009 e
2010, aconteceram as conferéncias municipais
de saneamento basico realizadas pelo Projeto
Piava em conjunto com a Associacdo de
Municipios do Médio Vale do ltajai (AMMVI)
(NOARA, SCHULT, 2010). Nos municipios de
maior porte ja estdo sendo feitos investimentos
e obras na infraestrutura de tratamento de
esgoto;

o Com os eventos relacionados com enchentes
ocorridas em 2008 e 2011 novos projetos
de controle de cheias estao sendo licitados
pelo Governo do Estado, porém, de forma
desconexa do plano de recursos hidricos da
bacia;

o Os investimentos em energia hidrelétrica séo
gerenciados pelo nivel estadual e federal.
Porém, seguem sendo gerenciados de forma
setorial e existe umgrande numerode pequenas
centrais hidrelétricas sendo licenciadas sem
que haja uma avaliacao integrada na bacia
hidrografica. A Usina Hidrelétrica de Santo
Pildao localizada no Rio Itajai-Agu estda em
funcionamento.

o O Comité do Itajai aprovou o plano de recursos
hidricos, que vem sendo implementado muito
lentamente. O enquadramento e os critérios
de outorga ainda dependem de aprovagao, ou
seja, estao ainda na fase de planejamento. O
Projeto Piava, proposto pelo Comité do ltajai,
terminou em 2010, mas logrou a criacéo de
politicas municipais de recuperacado de matas
ciliares em muitos municipios.

Além dos usos citados nas tabelas, que possuem
carater publico, os demais usos - irrigacao,
piscicultura, dessedentagcdo de animais, extragao
de areia e uso industrial — estdo sujeitos, quando
muito, ao licenciamento ambiental, que n&o leva o
enquadramento dos cursos da agua em consideragao.
Todos os usos da agua citados estdo representados
no Comité do ltajai, e, portanto, sdo participes da
construgdo da visdo de gestdo perseguida, porém
ainda n&o implementada.



Estarelativa desarticulacéo da gestéo de usos setoriais
dos objetivos da gestao integrada ocorre precisamente
porque inexiste coordenacao exercida pela politica
de recursos hidricos. A coordenacao é fraca porque
os instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos ndo foram plenamente implementados. Por
outro lado, diversos problemas relacionados a agua
ao nivel das comunidades, tais como inundacoes,
deslizamentos, falta de agua, queda da qualidade da
agua, problemas ligados a destruigdo de ecossistemas
como a infestacao por borrachudos, assoreamento de
pequenos cursos da agua, perda de espacos de lazer
e cenarios paisagisticos, enfim, a crescente perda
da qualidade ambiental nos mais diversos recantos
da bacia, mostra que o quadro atual da gestéo
apresentado nas tabelas ainda n&o esta gerando as
solugdes esperadas.

Diante dessas dificuldades, percebe-se que a
implementacaodosinstrumentos de gestdoderecursos
hidricos pelo poder publico tendera a mudar o quadro
da gestao representados nas tabelas, deslocando os
usos setoriais mais para a esquerda, como em parte
ja aparece demonstrado na evolugao de 2007 a 2011.
Ja os problemas locais mencionados anteriormente s6
poderao ser devidamente enfrentados, a medida que
os atores locais e microrregionais forem devidamente
situados no processo de gestdo e na respectiva
escala, tal como em parte ocorreu com a adesao dos
municipios na recuperagao e protecdo das matas
ciliares.

Nesta perspectiva o Projeto Piava, proposto pela
Fundacdo Agéncia da Agua do Vale do lItajai, atuou
sobre a problematica da protecdo e recuperagao
de nascentes e pequenos cursos d’agua na bacia.
Construido em consorcio por diferentes organizagdes
locais e micro-regionais no ambito do Comité do Itajai,
este projeto desencadeou acdes de recuperagao com a
participacao de proprietarios, agentes politicos, ONGs
ambientalistas, com o apoio de técnicos de diferentes
areas. O objetivo final foi em parte alcancado, na
medida em que recuperou areas demonstrativas de
mata ciliar e gerou politicas de protecdao de agua
em diversos municipios da bacia, além de apoiar a
elaboracdo e implementacdo do plano de recursos
hidricos e de outros instrumentos de gestao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A conexdo entre as varias escalas € um aspecto
fundamental na gestdo integrada dos recursos
naturais, mas ainda assim nao tem recebido muita
atencao em pesquisas (CASH et al, 2006). O tema da
interacdo pode ser verificado em diferentes escalas
(do local ao global) e pode gerar o que se define como
problemas de ajuste espacial (CASH et al, 2006). Por
fim, a gestao integrada dos recursos naturais tem que
ser vista como uma gama de instituicdes interferindo
em uma diversidade de recortes territoriais com uma
densidade de instrumentos (GODARD, 1997, In:
VIEIRA e WEBER, 1997).

Observa-se um grande potencial para as agdes

integradas, principalmente no ambito dos projetos
e programas compartilhados de carater regional.
A existéncia do comité de bacia hidrografica,
das associagbes de municipios e dos consorcios
representam um potencial de inovagao para o atual
cenario da gestao dos recursos naturais, em especial
para a escala local comunidades e para os municipios.
As acdes resultantes de projetos como o Microbacias
e o Piava demonstram a capacidade de adeséo e
construcao de capilaridades transescalares.

No caso estudado, observa-se que para os setores
afetados por legislagdo federal, caso dos recursos
hidricos e do saneamento, existem diretrizes
nacionais para uma agao integrada. O mesmo nao
se observa nas acbes condicionadas e dependentes
do Governo do Estado, tal como o licenciamento
ambiental do setor hidrelétrico e a protecao de cheias,
que seguem em uma abordagem setorial. Da mesma
forma, a integrac&o nao é favorecida pela lentiddo na
implementacado da gestdo de recursos hidricos pelo
Governo do Estado.
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RESUMO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima - PROJETO ORLA é uma ferramenta de planejamento
do uso e ocupagdo da orla maritima brasileira, por meio da gestdo compartilhada entre os governos
federal, estadual e municipal e a sociedade civil, em obediéncia ao pacto federativo. E uma iniciativa que
articula as politicas patrimonial, urbanistica e socioambiental, sendo implementado de forma conjunta
entre a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU/MP e a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel - SEDR/MMA. Implantado no ano de 2004, conta atualmente com a adesdo de 85
municipios que desenvolveram seus Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima — PGlIs, um documento
que detalha e justifica as atividades a serem realizadas para tratar questdes relacionadas aos conflitos
de uso dos recursos e espacos da orla e seu entorno, identificadas e discutidas no processo de aplicacao
técnica e conceitual do Projeto.

Palavras-chave: planejamento, gestao publica participativa, orla maritima, politica socioambiental




1. INTRODUGAO

Por sua beleza singular e grande biodiversidade,
formada por ecossistemas relevantes para formacéao
da linha de costa, como dunas, estuarios, mangues,
restingas e recifes de coral, a Zona Costeira
brasileira &€ reconhecida como Patriménio Nacional
na Constituicdo Federal. A carta magna identifica as
praias maritimas, as ilhas oceanicas e as costeiras,
como bens da Unido, denotando a importancia deste
espaco para seguranga nacional.

Na parte terrestre, a populagao costeira atinge quase
44 milhdes de habitantes, com uma densidade
populacional de 135 hab/km2 (seis vezes a média
nacional). Destaca-se que 16 regides metropolitanas
brasileiras encontram-se a beira-mar, representando
mais de 35 milhdes de habitantes — cerca de 19%
da populagao do pais, em menos de 1% do territorio
nacional.

Essas areas de adensamento populacional
na costa convivem com amplas extensbes de
povoamento disperso e rarefeito. Sdo os habitats
das comunidades de pescadores artesanais, dos
remanescentes de quilombos, de tribos indigenas
e de outros agrupamentos imersos em géneros de
vida “tradicionais”. Tais areas, pelo nivel elevado de
preservacao de seus ecossistemas, vao se constituir
naquelas de maior relevancia para o planejamento
ambiental preventivo.

O Macrodiagnéstico da Zona Costeira (MMA, 2009)
aponta como principais vetores de desenvolvimento
da regido, ou seja, aqueles que vém alterando a
configuracdo de uso e ocupacgdo desse espago: a
urbanizagdo, a industrializagdo (petréleo e gas, os
complexos industriais e portuarios), a exploragcao
turistica e imobiliaria (implantacdo de loteamentos,
condominios verticais e horizontais para fins de
segunda residéncia, grandes empreendimentos
turisticos) e a maricultura.

Em termos naturais, a orla serve de suporte para
ecossistemas relevantes sob o aspecto ambiental,
como 0s manguezais, as matas de restinga e os
recifes de coral, entre outros. Este espaco também se
caracterizapeloseugrande dinamismogeomorfolégico,
de singular manifestacao de processos erosivos ou de
sedimentacdo (com tendéncias de transgressdo ou
regressao marinhas), cobrindo espagos de equilibrio
instavel em termos de processos morfogenéticos e
hidrodindmicos.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

A orla manifesta-se como espaco de multiuso sujeita
a sérios conflitos socioambientais resultante do seu
processo de uso e ocupacdo. Desta forma, verifica-
se a possibilidade de uma gama de conflitos entre
o desenvolvimento do setor turismo com outras
atividades econbémicas importantes na zona costeira, a
exemplo dos parques edlicos, maricultura, exploragcao
de petréleo e gas e atividades portuarias.

Entende-se como orla o espaco imediato de contato
entre 0s meios terrestre e marinho, cujos limites,
definido no Decreto n°. 5.300/04, sao, na zona
marinha, até a isébata de 10 m e, na zona terrestre,
50m em areas urbanizadas ou 200 metros em

areas nao urbanizadas, demarcados na diregcdo do
continente a partir da linha de preamar ou do limite
final de ecossistemas, tais como areas de escarpa,
falésias, manguezais, entre outros.

Por outro lado, a orla brasileira esta sujeita aos
diferentes vetores de pressaoproveniente de atividades
produtivas, de transporte, do setor petrolifero, de
recreagao e de servigos (com destaque para o turismo),
que resultam num processo de urbanizacgao intensiva,
com todos os seus impactos sociais, ambientais e
econdmicos decorrentes.

Uma outra peculiaridade desse espaco é de natureza
juridica, cuja dominialidade, em grande parte,
pertence a Unido, entretanto, sujeita aos instrumentos
de ordenamento municipal decorrente do Estatuto das
Cidades, em especial o Plano Diretor.

Aluz desse cenario foi concebido, em 2001, no ambito
do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO), o Projeto de Gestao Integrada da
Orla Maritima — Projeto Orla. Trata-se de uma acéao
conjunta do Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
do Planejamento, no ambito da sua Secretaria do
Patrimdnio da Unido (SPU/MP), que tem por objetivo
compatibilizar, de forma transversal, participativa
e sustentavel, as politicas ambiental, patrimonial e
urbana no ordenamento dos espacos litoraneos, em
especial as areas sob dominio da Unido, os chamados
terrenos de marinha e seus acrescidos, envolvendo
uma ampla articulagdo entre as trés esferas de
governo e a sociedade.

Nessa concepgao encontra-se o desafio emlidarcoma
diversidade de situacgdes representadas pela extenséo
dessa faixa, que atinge 8.500km e aproximadamente
300 municipios litoraneos.

O Projeto Orla introduz uma agado sistematica
de planejamento da acéo local visando a gestéo
compartilhada desse espaco, incorporando normas
ambientais e urbana na politica de regulamentacao
dos usos dos terrenos e acrescidos de marinha,
como um processo mais inclusivo de alocagao de
recursos e tomada de decisbes. Trata-se,portanto de
uma politica estratégica que contribui na garantia da
funcao socioambiental deste espaco, obedecendo aos
principios constitucionais, e amparado na seguinte
base legal:

- Lei n. 7.661/88 — que cria o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC)

- PNGC Il — por meio da Resolugdo da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar, n.° 05/1997
— que detalha o PNGC, apresentando as diretrizes
para gestdo costeira, os seus instrumentos e cria o
GI-GERCO.

- Decreto 5.300/2004 — que regulamenta a Lei n.°
7.661/1988 e dar as diretrizes para gestdo da orla
maritima.

-Lein.?9636/1998 — que dispbe sobre a regularizacao,
administracdo, aforamento e alienagdo de bens
imoveis de dominio da Unido.

- Decreto n.° 3.725/2001 — que regulamenta a Lei n.°
9636/1998.



Arranjo Institucional

O modelo descentralizado proposto para gestao daorla
obedece ao pacto federativo, envolvendo principios
e procedimentos de acao, cuja execugdo esta
alicercada nas Coordenagbes Nacional (MMA e MP),
Estadual (Superintendéncia Regional do Patrimonio
da Uniao/SPU e Orgao Estadual de Meio Ambiente) e
Municipal (prefeitura), como instancias promotoras de
articulagdes intergovernamentais e interinstitucionais,
apoiadas por colegiados nos trés niveis. Estimula-se,
assim, a implantagédo de uma rede de parcerias, tendo
como objetivo as intervengdes necessarias ao uso
comum desse espago, com planejamento ambiental
e territorial, e divisdo clara de tarefas entre todas as
partes.

Com relacéo aos colegiados de apoio previstos no
Projeto, no ambito federal, foi instituido no GI-GERCO
o Comité de Articulagéo do Projeto Orla, responsavel
em estruturar e operacionalizar as agdes e atividades
orcamentarias, incluindo questbes técnicas como a
disponibilizacdo de recursos humanos, financeiros e
logisticos para a execug¢ao do projeto. A composi¢cao
deste Comité foi definida de acordo com as atribuicdes
e interfaces inerentes ao papel de cada Instituicao
frente as atividades previstas no projeto, fazendo parte
deste grupo o MMA, a SPU, o Ministério das Cidades,
o Ministério do Turismo, a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca/SEAP, IBAMA, Organizagao Nao
Governamental (indicada pelo CONAMA), Associagéo
Nacional dos Orgaos de Meio Ambiente (ANAMMA)
e a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (ABEMA).

O processo de capacitacao, no contexto do Projeto
Orla, oportunizou a abertura de um canal de
articulacao entre agentes publicos e comunitarios para
a conjugacao de esfor¢cos de gerenciamento da orla e
de seus problemas e potencialidades, demandando
a ampliacdo do processo de participagdo social e
fortalecendo as formas colegiadas de gestao.

Coordenagao Nacional

A Coordenacéao Nacional é formada pela Secretaria do
Patrimbnio da Uniao, do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao e pela Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério
do Meio Ambiente; tem como féorum de articulacao
e apoio o Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro — GI-GERCO a apresenta como atribuigdes
especificas:

- Gerar insumos e disponibilizar materiais de
comunicagdo (informacao atualizada - bases de
dados georreferenciadas, agdes governamentais que
possam atender as demandas locais, experiéncias e
modelos de intervencao/gestao).

- Capacitar instrutores para aplicacao da metodologia
do Projeto e manter cadastro atualizado de consultores/
especialistas para apoiar a elaboracdo de projetos
executivos.

- Acompanhar a implementacao do Projeto Orla
por meio da analise dos produtos decorrentes do
atendimento aos municipios (Planos de Gestao e
projetos executivos).

- Proceder a relatoria de atividades especificas,
encaminhando as demandas surgidas diretamente
aos interlocutores no GI-GERCO.

- Desenvolver procedimentos administrativos internos
e normas complementares para celebrar convénios
voltados para a gestédo da orla.

- Identificar fontes de recursos e promover as
articulagbes necessarias a priorizagdo dos municipios
inseridos no Projeto Orla nas acbes do Governo
Federal. (Projeto Orla, 2005).

Coordenacgao Estadual

A Coordenacdo Estadual €& formada pelas
Superintendéncias do Patrimonio da Unido nos
Estados (SPU/UF) e pelos Orgaos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMA), sendo responsavel pela
implementacdo e acompanhamento do Projeto Orla
no estado e tem como férum de articulagao e apoio a
Comissao Técnica Estadual — CTE.

Cabe também a Coordenacao Estadual acompanhar
as atividades do Comité Gestor da Orla e buscar
meios para apoiar 0s municipios na implementacao do
Projeto, articulando com os outros 6rgaos e instituicbes
da Comissao Técnica Estadual — CTE que tem como
atribuicdes especificas:

- Divulgar o Projeto e mobilizar municipios, parceiros
e a sociedade civil.

- Elaborar agenda de reunides para instrumentalizag&o
de municipios potenciais, apresentando as bases
técnicas, conceituais, beneficios e sistematica de
implementacéo do Projeto.

- Analisar a composi¢do dos grupos locais a serem
capacitados.

- Complementar, quando necessario, critérios de
insercdo e analisar as propostas de adesdo dos
municipios ao Projeto.

- Relacionar os municipios priorizados e submeter a
consulta da Comisséo Técnica Estadual — CTE.

- Levantar base de dados e informacgdes disponiveis
em cada instituicdo envolvida na CTE.

- Definir agenda comum, junto aos municipios e a
Coordenacao Nacional, para capacitagdo € meios a
serem disponibilizados por cada parte envolvida.

- Destacar instrutores para aplicagdo da metodologia
do Projeto.

- Assistir aos municipios na capacitagao e consolidagao
dos Planos de Gestéo.

-Analisar o conteudo dos Planos de Gestdo e emitir
parecer conjunto com a CTE.

- Acompanhar e apoiar a implantagdo dos Planos de
Gestéo e seus desdobramentos.

- Identificar fontes de recursos e orientar os municipios
para as formas de acesso.

Coordenagao Municipal

O municipio, por meio da Prefeitura, coordena
a execucgao local do Projeto Orla, iniciando pela
mobilizagdo e organizacédo do grupo de gestores,
representantes da sociedade civil e outros parceiros a
serem capacitados.

Também esta sob responsabilidade da prefeitura e
dos parceiros locais a organizagédo de documentos



técnicos, cartograficos, base legal e outros materiais
que auxiliem na caracterizagao socioeconémica e
ambiental da orla. A disponibilizacao da logistica
adequada a capacitacao, como espaco pararealizagao
das oficinas, equipamentos, material de trabalho
e veiculos para atividades de campo, também é
atribuicdo municipal.

Para que os produtos da capacitagéo, ou seja, o Plano
de Gestao Integrada da orla e a composi¢ao do Comité
Gestorganhem legitimidade junto a sociedade, cabe ao
executor local a realizagao de audiéncias publicas.
Atribuicbes especificas da Coordenacgao Municipal:

- Formular proposta de adesao ao Projeto Orla junto a
Coordenacao Estadual (OEMA e GRPU), por meio da
Ficha de Adesao.

- Elaborar agenda de atividades para o Projeto,
incluindo reunides preliminares com OEMA e GRPU.
- Apresentar e justificar a composigcao preliminar do
grupo de atores a ser capacitado.

- Organizar e listar documentos técnicos, cartograficos,
base legal e logistica para realizagao da oficina de
capacitagdo no municipio.

- Elaborar o Plano de Gestao Integrada da Orla.

- Convocar audiéncias publicas para legitimagcao do
Plano de Gestéao Integrada, da composi¢cao do Comité
Gestor da Orla, dos projetos e das agoes.

- Criar o Comité Gestor da Orla.

- Propor a celebracao de convénios.

- Analisar a base legal e os instrumentos necessarios
a celebracgao de futuros convénios.

- Coordenar a execugao das agdes propostas no Plano
de Gestao Integrada.

Assim como nas demais esferas, a Coordenacao
Municipal sera apoiada por um grupo que articule os
diversos atores e instituicbes com acdes na orla, o
Comité Gestor da Orla. (Projeto Orla, 2005).

Comissao Técnica Estadual - CTE

A Comissao Técnica Estadual é formalizada por ato
normativo do Governo do Estado, com as definicbes
de suas competéncias, composi¢cdo, mandato dos
membros e os aspectos de seu funcionamento e
organizagao, podendo, entrementes, ser recepcionada
por férum estadual pré-existente, na forma de camara
técnica, por exemplo e tem como fungéao:

- Auxiliar a Coordenacao Estadual na selecdo dos
municipios a serem inseridos no Projeto;

- Disponibilizar dados e informagdes necessarias
a elaboracao de um dossié prévio a realizacao das
oficinas;

Deve ser composta pelas secretarias e entidades
estaduais afins, sendo desejavel a participagdo de
representacdes estaduais e/ou regionais como IBAMA,
ICMBio, Capitania dos Portos, Autoridade Portuaria,
Universidades e Instituigbes de Ensino e Pesquisa e
sociedade civil organizada, a exemplo de associagdes
do setor produtivo, ONGs, entidades de trabalhadores,
movimentos populares, e outras.

Comité Gestor Municipal

O Comité Gestor da Orla deve se constituir no nucleo

de articulacdo e deliberacdo do Projeto em nivel
local, especialmente junto aos diferentes atores e a
sociedade. Sua atribuicao € divulgar, discutir, articular,
acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar
a respeito da implantacdo do conjunto de agdes
pertinentes ao Projeto, assim como proporadequacodes
e realinhamento das mesmas ao longo do tempo. Sua
composic¢ao preliminar podera ser formada durante
as oficinas de capacitacao e, apds audiéncia publica,
devera ser institucionalizada ou, caso ja exista um
férum deliberativo para a mesma area, seja ele urbano
ou ambiental, o Comité Gestor podera ser incorporado
a este quando se julgue estratégico, desde que se crie
uma camara técnica especifica do Projeto Orla. Neste
ultimo caso, os representantes do referido férum
deveréo participar de todas as etapas da Oficina de
Capacitacao.

Como novo 6rgéao colegiado, o Comité Gestor devera
ser consultivo e deliberativo, podendo ter, no minimo,
6 (seis) membros. Arepresentacao devera ser paritaria
entre 6rgaos publicos do municipio € a Sociedade
Civil Organizada, complementada por representantes
de 6rgao estaduais e federais mediante convite formal
do poder executivo municipal.

Em reunides de carater deliberativo, o OEMA e a SPU
poderao ser incorporados ao Comité Gestor da Orla
com poder de voto, caso esta determinagdo esteja
prevista no regimento interno do Comité Gestor. (Guia
de implementacéo, 2005).

Implementacgao do Projeto

A implementacdo do Projeto Orla no nivel local
inicia-se com a adesdo municipal, por intermédio
do Orgao Estadual de Meio Ambiente — OEMA e da
Superintendéncia Regional do Patriménio da Unido
— SPU, passando pela etapa de capacitagdo, que
envolve os gestores locais, universidades, sociedade
civil organizada e entidades privadas, culminando com
a estruturacao do Plano de Gestao Integrada da Orla,
que pode envolver a orla municipal como um todo ou
atenderasespecificidadesdesetorespré-selecionados.
A metodologia de diagnoéstico, planejamento e gestéao
adotada tem carater expedito e de facil assimilagéo,
agregando o conhecimento empirico dos participantes
com os conceitos e atividades praticas, que levam
a percepgao das inter-relacées entre os conflitos
e problemas (sociais, ambientais, econdmicos,
institucionais) e, consequentemente, a proposicao de
solugbes adequadas a realidade local.

Uma vez elaborado, o Plano de Gestao é legitimado,
por meio de audiéncia publica, de forma a expressar
0 consenso local do que se almeja para a orla do
municipio. Cabe a um Comité Gestor, formado
durante as etapas de capacitagdo, apoiar e articular a
implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
de Gestao.

Panorama das principais demandas da orla
brasileira

A analise do conjunto de agdes priorizadas nos Planos
de Gestao elaborados pelos municipios capacitados
ao longo da implementagdo do Projeto, permitiu
identificar como as principais demandas na orla



brasileira, pertinentes a trés conjuntos de questobes,
assim classificadas:

a) intervencao fisica direta na orla:

- Projetos paisagisticos, de urbanizagao, organizagao
e padronizagdo de estruturas de apoio ao lazer,
definicao de acessos as praias, construgao de acessos,
construgao e implantacéo de equipamentos na orla;

- Saneamento ambiental, especialmente quanto a
gestdo de residuos solidos, coleta e tratamento de
esgotos;

- Manejo de ecossistemas costeiros (dunas, restingas,
falésias, matas ciliares e manguezais);

- Ordenamento de atividades associadas a pesca e
maricultura;

- Sinalizacao (turistica; atividades nauticas: navegacao,
esporte e lazer, pesca, atracadouros);

- Controle de eroséo.

b) fortalecimento institucional para a gestao:

- Elaboracdo ou revisdo de Plano Diretor e seus
instrumentos complementares;

- Criacao, demarcacéo, elaboracao ou implantagcao de
plano de manejo em unidades de conservagao;

- Regularizacao fundiaria para populagées de baixa
renda e comunidades tradicionais;

-Acdes em ecoturismo.

c¢) sensibilizagao publica sobre o assunto:

- Capacitagdgo e fortalecimento  comunitario
(qualificacdo da mao de obra local e comunicagao/
informacao sobre a tematica ambiental).

Articulacao de politicas publicas

Implementacdo em territérios com urbanizagao
consolidada: Traz  subsidios conceituais e
metodoldgicos para implementacdo do Projeto em
lugares com urbanizagdo consolidada de forma a
efetivar processos de participagao cidada e mediagao
de conflitos e para estabelecer articulagbes com outros
instrumentos de gestéo territorial, particularmente com
os instrumentos de regularizagao fundiaria.

Subsidios para um projeto de gestao: Agrega artigos
de diferentes especialista sobre os temas que deram
origem ao Projeto Orla. Tem como finalidade balizar
0s conhecimentos sobre as questdes ligadas a
gestado costeira e da orla maritima e suas tipologias
predominantes, definidas a partir do cruzamento de
elementos socioeconémicos e fisico-naturais.

Um aspecto importante a ser considerado no processo
de implementacgao do Projeto Orla esta relacionado a
redefinicdo da missao institucional da SPU, ocorrida
a partir de 2004, que adota um novo paradigma no
qual todo imével da Unido devera cumprir a sua
funcado socioambiental, em harmonia com a funcao
arrecadadora, por meio da articulagdo com outras
instituicdbes e programas estratégicos do governo
federal. Assim, a partir deste novo desenho da SPU,
o Projeto Orla passa a ser trabalhado de forma
integrada ao Programa de Regularizagdo Fundiaria
de Assentamentos Informais em areas da Unido,

na perspectiva de que esta acao conjunta favoreca
o crescimento sustentavel das cidades brasileiras,
incorporando claramente a variavel ambiental, de
forma que a titulagdo de familias ocupantes de
assentamentos informais, além de promover o resgate
da cidadania por meio do reconhecimento do direito a
moradia, assegure, também, o cumprimento da fungao
socioambiental dos imdveis da Unido.

Nesse contexto, o Projeto Orla, ao estabelecerumPlano
de Gestao Integrada, com respeito aos interlocutores
da comunidade e das diversas esferas de governo,
promove o reforco do pacto federativo e estabelece
transparéncia na gestao do Patriménio Imobiliario da
Unido, definindo de maneira participativa as diretrizes
que orientardo a ocupacao de uma area que pertence
ao Governo Federal, mas que esta inserida no
territério municipal, reforgando, assim, a aproximagao
do Projeto Orla ao Estatuto das Cidades.

Outro fator que corrobora para essa aproximagao é o
carater expedito e de facil assimilacao da metodologia,
que incorpora profissionais nao especializados
na elaboracdo do Plano de Gestdo, agregando o
conhecimento empirico dos participantes com os
conceitos a partir das atividades praticas que levam
a percepgao das inter-relacbes entre os conflitos
e problemas (sociais, ambientais, econdmicos,
institucionais) e, consequentemente, a proposicao
de solugdes adequadas a realidade local. Como
resultado disto, ha um movimento natural dos grupos
locais capacitados no Projeto Orla em internalizar
as diretrizes do Plano de Gestdo na elaboragdo ou
revisdo dos planos diretores.

Assim, o Projeto Orla vem cumprindo um papel
importante na definigdo e implementacéo de politicas
publicas voltadas a gestdo compartilhada da orla
maritima. Nesse sentido o Plano de Gestao Integrada
da orla se apresenta como importante instrumento de
apoio ao planejamento e a gestao ambiental municipal,
devendo subsidiar os tomadores de decisdo para o
estabelecimento e integracdo de planos, programas
e projetos que levem em consideracdo a realidade,
as potencialidades e as prioridades locais para este
espaco. Cabe ressaltar nesse processo o importante
papel dos gestores publicos no comprometimento
com a politica de desenvolvimento sustentavel a ser
implantada.

Em uma andlise sintética, podem ser apontados os
seguintes pontos criticos no processo de construcao
do Orla:

- Fragilidade das articulagdes institucionais nas trés
esferas de governo;

- Baixa participacéo da sociedade civil nos processos
de planejamento e controle social;

- Nao cumprimento das legislagdes ambiental e
urbana;

- Desrespeito aos instrumentos de planejamento;

- Falta de dados confiaveis sobre o0s impactos
socioambientais (natural, social e econémico);

- Despreparo das equipes em tratar questdes
complexas da relagdo urbanizagdo, pobreza e
degradacéo ambiental;

- As baixas receitas municipais.



3 CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto ao inicio do presente texto, a proposi¢cao
do Projeto Orla busca responder a uma série de
demandas especificas deste espaco, que foram se
tornando evidentes na propria pratica da gestado
patrimonial e ambiental das bordas litoraneas do
territério nacional.

As principais demandas que originaram o Projeto
podem ser, portanto, sintetizadas em:

a) Ambientais: pela fragilidade dos ecossistemas
da orla, crescimento do uso e ocupagdo de forma
desordenada, aumento dos processos erosivos e de
fontes contaminantes;

b) Territoriais: uso inadequado de areas publicas;
existéncia de espacos estratégicos (como portos
e areas militares), existéncia de recursos naturais
protegidos, estabelecimento de critérios para
destinacdo de usos de bens da Unido;

Tais demandas se expressam em conflitos também
facilmente localizaveis no litoral, como o bloqueio de
acesso as praias e outras areas publicas. Os choques
entre a vida tradicional e a urbanizagédo geram quadros
de marginalidade social e instalagdes irregulares.
Estas também se associam ao turismo, notadamente
de segunda residéncia, que muitas vezes, dado a
forma acelerada como se da o processo, conduz a
uma incapacidade governamental de oferecimento de
servigos basicos (como saneamento, por exemplo).
Outras atividades como a maricultura e a pesca, ou
mesmo os esportes nauticos, podem originar conflitos
de uso que o Projeto Orla busca minimizar ou eliminar,
por meio de um ordenamento territorial.

Como posto, apesar da origem federal, o Projeto
concebe o nivel municipal como o seu foco de agao,
tendo os governos locais como o0s seus agentes
executivos basicos. Todavia, conforme visto, a
competéncia legal de gestao sobre o espacgo da orla
encontra-se majoritariamente na 6rbita do governo
federal, o que qualifica o Projeto Orla como uma
iniciativa de descentralizacdo da gestdo desse
espaco. Tal transferéncia consubstancia-se num
Termo de Convénio entre a Prefeitura do municipio e a
Secretaria do Patriménio da Uni&o, o qual tem o Plano
de Intervencdo como base de explicitagao técnica.

O governo municipal podera contar com o suporte da
Coordenacao Nacional e da Comissao Estadual do
Projeto Orla em varias atividades de apoio, como, por
exemplo:

- treinamento de gestores locais;

- assisténcia técnica para demandas especificas;

- desenvolvimento de mecanismos de viabilizac&o
da gestdo, como instrumentos legais ou termos de
cooperagao;

- identificagao de fontes alternativas de financiamento
para projetos executivos de intervencgao;

- estabelecimento de contatos com programas e
projetos afins.

Assim, esse Projeto foi desenhado visando a
valorizacdo e o fomento de agbes cooperativas
entre as diferentes esferas de governo, permitindo a
implementacéo de diretrizes gerais de uso e ocupagao
de um dos espagos mais valorizados costa brasileira,
a orla maritima.
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RESUMO

O artigo sintetiza reflexdes sobre iniciativas de construgdo de espagos para a gestdo das aguas no
Norte Fluminense, na microrregido de Campos dos Goytacazes. A investigagao objetivou identificar os
espagos construidos para a gestdo das aguas doces, os atores, bem como os impasses na efetivagao
de propostas de gestdo integrada e participativa pela via da criagdo de comités de bacias hidrograficas.
Precedido de uma ampla revisado bibliografica, metodologicamente o estudo se apoiou em de fontes
documentais, participagdo em reunides e entrevistas realizadas com agentes que fizeram parte de grupos
formadores de organismos de bacia, bem como aqueles nao incorporados aos organismos oficiais de
gestao. Consideraram-se conflitos construidos em torno de intervengbes nos mananciais, alguns para
atender aos projetos de desenvolvimento em curso. Um dos principais impasses a formalizagéo dos
espacos foi a multiescalaridade, por se tratar de rios de dominio federal, com um deles envolvendo trés
estados da federacao.

Palavras-chave: gestdo das aguas, conflitos socioambientais, dindmica econémica.

1 As pesquisas que deram origem a este artigo tiveram o apoio da CAPES e da FAPERJ.



1. INTRODUGAO

As formas de apropriagdo e uso das aguas e dos
ecossistemas responsaveis por sua producao e
manutencdo, a diversidade de usos possiveis e a
complexidade de interagcdes entre eles engendram
intensos conflitos em torno de sua apropriacédo. E
tornam a agua um recurso estratégico, econémico e
politico, cujo controle, acesso e uso assumem enorme
importancia para as sociedades. As consequéncias
econdmicas, politicas, sociais e ambientais
decorrentes dos problemas causados pelos usos ou
por catastrofes naturais conduzem o0s governos a
proporem medidas de racionalizacéo, de controle, de
protecao e de preservacao das aguas.
NoBrasil,osdebatesentrediferentessegmentossociais
e a pressao dos movimentos sociais que influenciaram
na agenda da Assembléia Nacional Constituinte,
responsavel pela Constituicdo Brasileira de 1988,
demonstraram que os conflitos e a exacerbagao do
dominio privado sobre os recursos hidricos ndo eram
fenbmenos tao simples de regular. Em conseqiéncia,
a Constituicdo sistematizou uma nova concepcgao de
apropriacao das aguas, extinguindo o seu dominio
privado e considerando os corpos d’agua como de
dominio publico. O dominio da Unido passou a ficar
circunscrito aos rios e lagos que banhassem mais de
uma unidade federada, ou que servissem de fronteira
entre essas unidades, bem como de fronteira entre
o territério do Brasil e o de um pais vizinho, ou dele
provém ou para ele se estendem. As aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdésito,
fora dessas situagdes ressalvadas, neste caso, as
decorrentes de obras da Unido, sdo consideradas de
dominio dos estados.

Como reforco ao pacto federativo, a legislacao
brasileira passa a dar relevo aos 6rgaos executivos
federais e estaduais como esferas responsaveis
prioritariamente para a realizacdo de intervengdes
nos recursos hidricos, que passaram a ser regulados
pela Lei 9433, criada em janeiro de 1997. Instituiu-se
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e foi criado o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Entre os varios principios da PNRH e para fins das
reflexdes aqui apresentadas, destaca-se a gestdo
integrada com participagdo social, o que requer um
exercicio constante de mediagao multi ou transescalar.
Esta dimensao se torna mais complexa para os casos
de cursos hidricos de dominio da Unido.

O conteudo aqui apresentado resultou de um recorte
de dados de duas pesquisas empiricas. A primeira
foi realizada entre 2006-2009 (SIQUEIRA, 2009),
que analisou processos politicos de construcdo e
reconhecimento de espacos sociopoliticos voltados
para a construgdo de reivindicagdes, projetos e
definicdo de regras para gerir os usos de aguas
doces na bacia do rio Itabapoana. A segunda foi entre
2010-2011(SIQUEIRA, 2011), no ambito do NESA-
Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais da
UFF- Campos dos Goytacazes, que analisou o0 acesso,
0s usos e conflitos de usos de aguas doces no meio
rural em Campos dos Goytacazes/RJ, em areas da
bacia do rio Paraiba do Sul.

E possivel que a delimitacdo espacial enunciada
no titulo deste artigo - Norte Fluminense — nao seja

o0 recorte mais apropriado para tratar da gestédo
das aguas. Considerando a divisdo reconhecida
mundialmente para a gestdo de &aguas doces,
referendada pelos organismos cientificos, a bacia
hidrografica € a referéncia privilegiada para esta
finalidade. Entretanto, ao aceitar a proposta dos
organizadores do seminario para abordar a gestédo
das aguas sob tal divisdo, é porque nela foi possivel
identificar processos oficiais de gestdo por bacias
hidrograficas, bem como reconhecer outras formas
de enfrentamento dos problemas e conflitos que néo
passam pelos tramites das esferas ofertadas pelo
Estado.

Considerando a divisdo do IBGE, a base empirica de
analise situou-se na mesorregido Norte Fluminense,
notadamente na microrregido de Campos dos
Goytacazes, onde estdo localizados os trechos finais
das bacias do rio Itabapoana e do rio Paraiba do Sul.

Devido aos limites da natureza e formato do artigo,
o recorte se deu no sentido de identificar os espacos
sociopoliticos construidos para a gestdo das aguas
doces, os atores, bem como os impasses na efetivacao
de propostas de gestéo integrada e participativa.

2. DESENVOLVIMENTO

O Estado brasileiro, para implementar esta politica
regulada de recursos hidricos, criou, pela legislagao,
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que é formado pelos Conselho Nacional e
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, Comités
de Bacias Hidrograficas, Agéncias de agua e 6rgaos
dos poderes publico federal, estadual e municipal,
cuja competéncia esteja relacionada com a gestéo
de recursos hidricos. Para a gestdo que se pretende
integrada e participativa, o grande avanco foi prever a
presenca das organizacgdes civis.

Propostas como essas, de descentralizagdo e de
gestao participativa, fazem emergir uma questao que
nao € nova, mas que tem sido de dificil consolidacao
que é como os segmentos populacionais com menos
capital politico e econémico (Bourdieu, 1989) podem
exercer o seu poder, de forma que os seus interesses,
os direitos e as necessidades fundamentais sejam
levados em consideragdo. Avangando um pouco
mais, seria como eles podem ter condi¢des de acesso
a producao, a gestdo, ao usufruto de bens e aos
servigos, se n&o engajados em processos de escolhas
politicas.

A valorizacdo da pratica democratica a partir dos
anos 80, consolidada oficialmente pela Constituicao
de 1988, vem dando énfase a participacao popular
na elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas. Essa participacdo esta definida pela forma
representativa, com a presengca de agentes das
diferentes instituicdes da sociedade nos Conselhos
Municipais, Estaduais e Federais, além de Comités e
outras instancias.

Experiéncias anteriores de analise de implantagao de
conselhos municipais (SIQUEIRA, 2002) evidenciaram



a dificuldade de manutencao das representagbes de
organizagdes civis nesses espacgos. A proposta aponta
para o estabelecimento de novos tipos de relagdo
e, consequentemente, de exercicio de relacdes de
direitos e de poderes. Como coloca-la em pratica
em um contexto, como identifica Telles, onde as
“organizacbes estatais nao dao conta das exigéncias
cidadas e no qual referéncias identitarias tradicionais
sao erodidas pela emergéncia de diferengas sociais,
culturais e simbdlicas que escapam aos mecanismos
tradicionais de representacao”? (1994:94).

Apds mais de uma década de criagdo da PNRH,
pesquisas?apontam agrande dificuldade em consolidar
a chamada gestdo integrada e participativa, em
especial no que tange a presenga de grupos sociais
que mais sao afetados pelos problemas relacionados
as aguas.

Gestao: uma nogao polissémica

Anocao de gestao integrada e participativa, ideal a ser
buscado nos processos em analise, anuncia a busca
de consenso em ambientes de controvérsias, tensdes
e conflitos, e revela investimentos para além do
campo da administragcdo, em que a prépria nocao de
gestdo passa a ser associada a outros qualificativos,
reforcando sua polissemia.

Partindo da idéia de gestdo, recorreu-se a analise
de Pessanha (1994). Esse autor afirma que essa
nocgao costuma ser abordada através de trés modos:
primeiramente, enquanto gestdo da producéo
econbmico-material, restringindo-se a sua dimensao
econdmica e técnica; em seguida, enquanto execugéo
administrativa, reduzindo-a a dimenséao instrumental
da teoria das organizacoes e da administragédo formal,
confundindo-a com a idéia de geréncia; e por ultimo,
considerada nos seus aspectos exclusivamente
politicos, enquanto gestao politica das instituicées e
aparelhos do poder.

Como essas abordagens se interpenetram, reduzir
a apenas uma delas reafirma o carater de residuo,
ou seja, de tratamento do fendmeno de forma
fragmentada e parcial, impedindo uma visdo mais
completa e abrangente que dé conta da gestao
enquanto problematica multidimensional.

Nessa visao, estariam as relacdes intrinsecas entre
politica e administracdo, ocupando os espacos de
articulacao existentes entre producdo do poder,
exercicio da politica e da pratica administrativa. Ao
mesmo tempo, por esta otica, demonstrar-se-ia a re-
elaboracdo do conteudo politico existente na nogao
de gestao, desde a sua origem, e seria recuperada
a questdo da administracdo enquanto exercicio do
poder. Outrossim, recoloca em pauta a questao da
politica e da administragdo enquanto participagao.
Propde, no contexto da socializagao da politica e da
construgao da democracia, o problema do exercicio
democratico do poder, bem como da elaboracéao plural
das regras de jogo e das hierarquias.

Assim como as propostas que desencadeia, a

2 Siqueira, 2009; Veiga, 2007; Abers e Jorge, 2005; Ma-
chado, 2004.

gestao refere-se ao modo como se dao as relagdes
e as organizagdes entre os agentes, no ato produzir a
realidade social, em especial, tenta dar conta de como
os agentes se articulam para geri-la (PESSANHA,
1994).

A escolha desta nogao para compreender as relagoes
e organizagdes entre os agentes para gerir questdes
referentes as aguas evidencia que as solugbes
propostas para a resolugdo dos problemas nao se
restringem somente ao ambito da protecdo, mas
também no sentido de gestao para que as relagdes dos
seres humanos com a natureza ndo humana possam
ser estabelecidas a partir de uma o6tica em que os
bens oferecidos por ela permanecam renovaveis.

Destaforma, concorda-se com Machado quando afirma
que“agestaopassouaserooperadorconceitual através
do qual se confrontam os objetivos de desenvolvimento
econdmico e de organizagao territorial, bem como
aqueles relacionados a conservagao da natureza ou a
manutenc¢ao ou recuperacao da qualidade ambiental”
(MACHADO, 2004, p.10).

Ao serem confrontados tais objetivos, inevitavelmente
se revelam os conflitos inerentes aos processos em que
projetos diferentes e/ou antagbnicos estdo em jogo.
Considera-se aqui o conflito como parte constitutiva da
acgao social, o que implica em levar em conta “desde os
antagonismos de interesses decorrentes de posigdes
sociais e convicgdes concorrentes, expresso de modo
latente, até as suas manifestacbes espetaculares e
politicamente externalizadas em torno da visibilidade
publica” (NEVES, 1995, p.63).

Mesmo que néo sejam tratados no ambito deste artigo,
ndo se podem entender iniciativas de gerir fora de um
complexo quadro de disputas politicas, onde devem
ser considerados: os projetos de desenvolvimento;
as politicas publicas concernentes; o aumento dos
conflitos em torno dos usos da agua; a escassez deste
recurso; as cheias e inundagdes; o comprometimento
e os altos custos da recuperacao de rios € mananciais;
a concessao a iniciativa privada dos servigos de
captacao, tratamento e distribui¢do; o grau de poluicao
alcancado, a introducdo de mecanismos de cobranca
pelo valor de uso, mesmo que ainda restrito a algumas
bacias hidrograficas.

O contexto socioespacial da analise

A regido Norte Fluminense®, historicamente
caracterizada por sua economia centrada
na monocultura da cana-de-aglicar e na(s)
agroindustria(s) sucroalcooleira(s), se encontra

diante de um novo cenario, de presenca crescente de
empreendimentos causadores de grandes impactos,
nacionais e transnacionais. Dentre eles destacam-se
centrais hidrelétricas no rio ltabapoana, o Complexo
de Exploracao e Producao de Petréleo e Gas sediado

3 Segundo o IBGE, a meso-regiao Norte Fluminense é for-
mada por duas micro-regides. A micro-regiao Campos dos Goyta-
cazes, formada pelos municipios de Campos dos Goytacazes,
Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Sdo Francisco do ltabapoana e Sao
Jodo da Barra. Por sua vez, a micro-regido de Macaé é formada
por Macaé, Conceicdo de Macabu, Quissama e Carapebus.



em Macaé, capitaneado pela PETROBRAS desde
a década de 1970, e a partir de 2010 as obras para
implantacao do CLIPA-Complexo Portuario, Industrial
e Logistico do Acu e do CBF-Complexo Industrial e
Logistico de Barra do Furado*.

Adindmica promovida poresses grandes investimentos
com forte apoio estatal em suas diferentes esferas,
vai encontrar uma regido considerada por Cruz
como possuidora de uma heranga de existéncia de
municipios deprimidos economicamente, de territorio
carente de ordenamento, em termos de infraestrutura
e logistica, onde imperam municipios sem pratica
eficiente de planejamento e ordenamento territorial,
social, econbmico e urbano, com baixa capacidade
politico-administrativa e baixa cultura de politicas
publicas cidadas. (CRUZ, 2011, p. 12)

E preciso complementar a assertiva acima,
evidenciando que também s&o incipientes as
iniciativas de planejamento e ordenamento no campo
ambiental.

Com uma populacao de 849.302 habitantes residentes
em seus nove municipios no ano de 2010 (FIBGE,
2011), asriquezas auferidas pelos agentes econdmicos
e os recursos arrecadados direta ou indiretamente
(impostos, royalties) pelos governos municipais
nao possuem, entretanto, o seu correspondente em
transformacbes nas condi¢cdes acima descritas, bem
como nas desigualdades sociais que cada vez mais
sdo aprofundadas e afetam o cotidiano de grande
parte populagdo, que engrossa as fileiras em busca
das politicas sociais.

Considerando que neste artigo ndo sera tratado o
Norte Fluminense como um todo, a area privilegiada
para analise foi circunscrita, pela divisdo do IBGE, na
microrregiao Campos dos Goytacazes, formada pelos
municipios de Campos dos Goytacazes, Cardoso
Moreira, Sao Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana e
Sao Joao da Barra, que juntos contavam com uma
populagdo de 587.762 habitantes em 2010 (FIBGE,
2011). Tal opcéo se deveu ao fato de que esta area
abriga a base empirica das pesquisas, focando no que
sera chamado de Baixo Itabapoana e Baixo Paraiba
do Sul.

Essa microrregido € banhada por rios, lagoas e
canais que fazem parte de duas bacias hidrograficas:
a bacia do rio Itabapoana® e a bacia do rio Paraiba
do Sul®, sendo esta a de maior extensao no territorio

4 Pesquisa sobre impactos socioambiental foi realizada
pela AGB-Associagéo dos Gedgrafos do Brasil (2011). Sobre
impactos sociais de CBF e grandes investimentos no Norte Flu-
minense ver em CRUZ (2010;2011).

5 A bacia do rio Itabapoana possui uma area de 4.875,46
km2. Estende-se pelo estado de Minas Gerais (parte de Zona da
Mata) e segue fazendo limite entre os estados do Espirito Santo
(Sul Espiritosantense ou Sul Capixaba) e Rio de Janeiro (Norte
e Noroeste Fluminenses), até desaguar entre os municipios de
Presidente Kennedy/ES e Sao Francisco do Itabapoana/RJ. Os
principais tributarios, da nascente para a foz sédo os rios Sdo Joao
(MG), Preto (ES), Barra Alegre (ES), Calgado (ES) e Muqui do Sul
(ES) Abrange 18 municipios.

A bacia do rio Paraiba do Sul estende-se pelos estados
de Sao Paulo (Vale do Paraiba), de Minas Gerais (Zona da Mata)
e pela maior parte do interior do estado do Rio de Janeiro. O rio
segue fazendo o limite entre os estados de Minas Gerais e do Rio

estudado.

Do ponto de vista ambiental, diferente das posturas
que protegem os cursos d’agua, o paradigma
dominante na relagédo dos habitantes da regidao com os
mananciais seguiu sob a racionalidade da agua como
recurso privado, infinito e vertedouro de residuos.
As elites agropecuarias ndo sé os utilizavam como
recurso de producdo, mas também como destino
final para o langamento dos residuos oriundos das
atividades econbmicas que desenvolviam. As praticas
agroindustriais vinculadas a cana-de-agucar, ao
café e a pecuaria bovina, até hoje sofreram poucas
alteracbes no que diz respeito as plantacbes e ao
gado as margens dos cursos d’agua, a despeito da
vigéncia da legislacao ambiental que preconiza a sua
protecdo. Por sua vez, verifica-se que grande parte
dos municipios da regido ainda langa seus residuos
liquidos, in natura, nos cursos d’agua.

Varias transformacdes relacionadas a dindmica das
aguas foram promovidas por agentes governamentais
e econOmicos. Segundo Soffiati (2007) uma das
primeiras intervencgdes registradas foi a construgao do
canal Campos-Macaé em 1844, destinado inicialmente
ao escoamento da producgao agricola e posteriormente
utilizado para a drenagem da Baixada dos Goytacazes,
bem como para o langcamento de esgoto.

Na década de 1930, a Comissao de Saneamento da
Baixada Fluminense iniciou obras de aberturas de
canais que na década de 1960 foram continuados
pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS), tendo sido abertos em torno de 300
canais, ligados a rios, lagoas e ao oceano, em um
total de 1.300km, com construgdo de comportas e
estruturas hidraulicas. Tais obras de engenharia,
com a justificativa de sanear a planicie goitaca,
proporcionaram a liberagéo de terras para a agricultura
e afetaram sobremaneira os ecossistemas e a pesca
artesanal em aguas interiores (rios e lagoas). Até a
sua extingao, em 1989, coube ao préprio DNOS a
administragcdo do complexo de canais que consistia
no controle das comportas para a garantia do balango
hidrico, bem como a minimizagdo dos conflitos entre
agricultores e pescadores pelo controle da vaz&o das
aguas, especialmente nos periodos de estiagem.

Apods a extingdo do aludido érgao federal, as obras
em alguns canais foram abandonadas e a falta de
manutencao daqueles ja existentes aprofundou os
conflitos e criou uma anomia em relagdo a gestao da
malha de canais. Somente em 2008, sob a pressao
das organizac¢des dos pescadores e dos produtores
rurais que buscavam solucbes para os problemas
em torno dos canais, o governo federal transferiu a
responsabilidade do gerenciamento para a esfera
estadual, por meio da SERLA — Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas, da Secretaria Estadual de

de Janeiro até desaguar no Norte Fluminense, entre os municipios
de Sao Joao da Barra e Sado Francisco de Itabapoana, depois de
percorrer 1.150 Km. Os principais tributarios, da nascente para a
foz, séo os rios Jaguari (SP), Paratei (SP), Buquira (SP), Bana-
nal (RJ), Pirai (RJ), Piabanha (RJ), Paraibuna (MG), Pirapetinga
(MG), Pomba (RJ), Muriaé (RJ) e Doais rios (RJ). A area da Bacia é
de 55.500 km2, e abrange 180 municipios.



Meio Ambiente/RJ, atual INEA —Instituto Estadual do
Ambiente.

Outra forma de intervencdo, agora mais
especificamente nos rios, é a construgdo das PCHs
— Pequenas Centrais Hidrelétricas. No Baixo Paraiba,
no municipio de Itaocara, ha um projeto que teve sua
construcao adiada. Ja no Rio Itabapoana cinco PCHs
foram construidas: Franco Amaral, Rosal, Calheiros,
Pirapitinga e Pedra do Garrafao (esta no Baixo
Itabapoana), todas em funcionamento (SIQUEIRA,
2009). Tais projetos ndo ocorreram sem a resisténcia
e interferéncia de associacbes ambientalistas como
o Centro Norte Fluminense para Conservagao da
Natureza, organizagbes como o Projeto Piabanha,
de grupos de pescadores e de projetos de extensao
e pesquisa como o Projeto Managé/UFF, que se nao
impediram a construgdo, conseguiram por meio de
manifestacdes e estudos técnico-cientificos adiar
a efetivagdo das obras, bem como alterar alguns
projetos, € minimizar impactos socioambientais, em
especial relacionados ao controle do fluxo de agua,
a interferéncia no ciclo reprodutivo da ictiofauna e no
modo de vida dos pescadores.

Os espacgos publicos para a gestdo das aguas
no Norte Fluminense/microrregiao Campos dos
Goytacazes

Os conflitos identificados, tendo como agentes os
proprietarios rurais, pescadores, representantes de
orgaos governamentais responsaveis pelas politicas
de gestdo das aguas, empresarios de centrais
hidrelétricas e associacbes ambientalistas, foram
os grandes motivadores da criagdo de organismos
de gestdo de bacias da regido em estudo. Todavia,
eles nado se consolidaram imediatamente apds a
promulgacdo da PNRH em 1997.

Em pesquisa nacional no ano de 2002, pesquisadores
do Projeto Marca D’agua identificaram a criagéo de
muitos comités estaduais apds a promulgagao da Lei
9433 (FORMIGA-JOHNSON, 2002). Entretanto, o
mesmo nao se deu com os comités de rios federais da
regiao em analise, excecao feita ao CEIVAP — Comité
do Vale do Paraiba do Sul que ja existia mesmo antes
da promulgagéao da Lei 9433/97.

A pesquisa identificou a existéncia do Comité do Baixo
Paraiba do Sul” (CBPS), criado em 2011, bem como
a Comissao Pro-Comité da Bacia do rio Itabapoana
formada em 2007. O CBPS é resultado de acgdes
de um grupo formado por agentes representantes
da sociedade civil, de governo, de usuarios e de
representantes do préprio CEIVAP, que em 2008
comecaram a se reunir para discutir problemas
relativos a manutencao dos canais, e para mobilizar a
formacao de uma instancia do CEIVAP mais préxima
aos habitantes dessa parte baixa da bacia. Totti (2008)

7 A bacia do Baixo Paraiba do Sul é formado integralmen-
te pelos municipios de Quissama, Natividade, Sdo Jodo da Barra,
Cambuci, Itaperuna, Sdo José de Uba, Italva, Santo Antonio de
Padua, Cardoso Moreira, Aperibé, Miracema e Laje do Muriaé,
bem como, parcialmente, os municipios de Trajano de Morais,
Concei¢do de Macabu, Macaé, Carapebus, Varre-sai, Sdo Fran-
cisco do ltabapoana, Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis, Porci-
Uncula e Santa Maria Madalena.

recupera em seus estudos duas iniciativas anteriores
ao Comité que mobilizaram grupos locais para essa
finalidade: em 2000 foi formado o GT-Foz (Grupo
de Trabalho da Foz do Paraiba do Sul), composto
por representantes de ONGs ambientalistas, de
governos, universidades e interessados no tema, e a
partir dele foi criado o Consércio da Foz do Paraiba
do Sul, que atuou somente em 2003 devido a limites
quanto a contribuigcdo dos associados. A retomada da
formacao e formalizagdo de um espago da mesma
natureza s6 foi possivel pela articulacdo de atores
locais com representantes do INEA e do CEIVAP, com
a viabilizagdo promovida pela AGEVAP — Agéncia do
Vale do Paraiba do Sul. O CBPS é, assim, uma forma
descentralizada vinculada ao CEIVAP, e atua em um
trecho da bacia hidrografica localizado somente em
territorio do estado do Rio de Janeiro.

Os representantes do Comité criaram trés camaras
técnicas: a de assuntos legais e institucionais, a de
defesa civil e a de recursos hidricos e estruturas
hidraulicas. Tais camaras técnicas denotam as
prioridades assumidas pelo Comité: a estruturacao
e consolidagdo do Comité; problemas relativos aos
corpos hidricos e estruturas hidraulicas; reducédo de
ameagas e vulnerabilidades a eventos relacionados
as cheias e inundacodes, por meio de elaboragao de
diretrizes e assessoramento no mapeamento de riscos
e desastres e monitoramento de dados metereoldgicos,
hidricos, pluviométricos e linemétricos.

No ambito da bacia hidrografica do rio Itabapoana,
foi formada a Comisséo Pro-Comité da Bacia do rio
Itabapoana em 2003, funcionou por um ano e s6 foi
retomada em 2006. Esta comissao foi estruturada a
partir da acao do Projeto Managé/UFF8 e do Consorcio
de Municipios da Bacia do rio Itabapoana (criado
em 1997). No periodo da pesquisa (2008) ela havia
encaminhado a solicitacdo de criacdo do Comité a
ANA. O grupo se reunia no Consoércio do Itabapoana
e era composta por 13 representantes, agrupados
na mesma composi¢cdo exigida para os Comités.
Pelas instituicbes civis estavam representadas
organizagdes ndo-governamentais ambientalistas e de
desenvolvimento sustentavel; associagao regional de
artesanato, agroindustria e turismo; consoércios publicos
e federacdo de associagcdes de moradores; pelos
usuarios de agua as companhias de abastecimento
de agua dos estados e usinas hidrelétricas; e pelos
governos estavam representadas as prefeituras dos
municipios da bacia e os 6rgaos responsaveis pela
gestao das aguas dos trés estados (ES, MG, RJ). Os
principais projetos mobilizadores da formagcao eram o
saneamento ambiental, reflorestamento, recuperacao
dos rios e enfrentamento das enchentes. A atualizacao
das informagdes para este artigo indicou que os
agentes deram continuidade aos processos, mas sem
conseguirem concretizar a finalidade para a qual foi
estruturada — a criacdo do Comité.

Os impasses a criagao dos espacos de gestao.

8 O Managé foi um projeto de pesquisa e extensdo da
Universidade Federal Fluminense, que atuou na bacia hidrografi-
ca do rio Itabapoana de 1996 a 2006 realizando inumeras agoes,
entre elas o diagndstico da bacia e a construgao do Sistema
Integrado de Gestéo do Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
do Rio Itabapoana (SIQUEIRA, 1999; 2009).




Considerando que a gestdo das aguas remete a
gestdo de bacia hidrografica, aos agentes sociais
progressivamente envolvidos, e no ponto de vista
da autora deste artigo, aos agentes sociais que se
auto-excluiram ou que nao tiveram forga politica para
se inserir, tais processos remetem a complexidade
do objeto que se pretende gerir. A caracteristica
de apresentar questdes escalares® potencializa as
interrelacbes necessarias e, consequentemente
as tensdes que, mesmo inerentes, muitas vezes
dificultam a atuacdo em torno da construcdo de
projetos coletivos.

No que diz respeito a criacdo do Comité do
Baixo Paraiba do Sul a pesquisas apontaram que as
principais dificuldades estavam em torno:

- do desenvolvimento de estratégias voltadas para
a identificacao e articulagcdo de atores-chaves nos
municipios que integram essa Regiao,

- da sensibilizagdo e engajamento dos agentes das
instituicbes de diferentes naturezas e dos diversos
municipios, dificuldade ampliada pela abrangéncia
territorial,

- da articulagdo entre agentes das trés escalas
governamentais, tendo em vista que o rio € de dominio
federal, até o momento em que a ANA - Agéncia
Nacional de Aguas passou para o INEA a atribuigdo
da criagao dos Comités no territério do Estado do Rio
de Janeiro,

- da falta de conhecimento relativo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a implantacdo de seus
instrumentos,

- da falta de recursos financeiros para custear os
processos iniciais de mobilizagdo dos atores nos
diferentes municipios.

Para a Comissao Pr6-Comités da bacia do
Itabapoana, os impasses a formagao do Comité eram
decorrentes:

- dos conflitos entre as trés escalas governamentais,
em especial quando os lideres de governo eram
antagOnicos partidariamente;

- da vinculacao da criacdo do comité a cobrancga da
agua,considerandoascaracteristicassocioecondmicas
da maioria da populacao, da baixa arrecadacao dos
municipios e dos empreendimentos ali situados serem
de pequeno e médio porte. Algumas organizagdes
temiam estruturar um espaco para cobrar mais taxas;

- de muitos grupos sociais ndo estarem
institucionalizados e nem priorizarem esta forma

- da hierarquia criada pela Agéncia Nacional de
Aguas e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
para a criagcdo de comités em rios federais. Como o
ltabapoana n&o era reconhecido pela ANA como rio

9 Berkers (2002) considera que questdes escalares
ocorrem quando diferentes niveis institucionais e territoriais estao
conectados e afetam-se mutuamente.

prioritario em nivel nacional, ndo houve incentivo e
agilidade nos tramites necessarios no ano de 2006, o
que desmotivou os agentes envolvidos;

- a falta de recursos financeiros dos representantes
das organizagcdes nao governamentais para se
deslocarem de suas cidades para as reunioes;

- 0 6rgao responsavel pela gestao de recursos hidricos
no Estado do Rio de Janeiro, a época SERLA, hoje
INEA, adotou uma politica de estadualizacdo dos
comités, o que dificultou o movimento para que ele
fosse interestadual conforme interesse dos agentes.
Por sua vez, houve o investimento dos representantes
de tais 6rgaos dos estados de Minas Gerais (IGAM)
e do Espirito Santo (IEMA) na criagao do comité de
bacia, sob a justificativa de que juntos em um mesmo
espaco poderiam atuar melhor, principalmente nos
problemas referentes a inundacbes e aos conflitos
relativos as barragens e uso do solo rural.

Os impasses apresentados sdo de naturezas
diferenciadas, porque também em estagios e
contextos distintos. Um ponto comum a ser ressaltado
€ a multiescalaridade, em especial na ilustracdo do
ltabapoana que além das diferentes instituicoes
dos dezoito municipios existiam aquelas vinculadas
aos trés Estados da federacdo, mais as de ambito
federal.

O fato do rio ltabapoana nao estar inserido nas
prioridades da ANA, da Comissao néao ter aceitado
comités estadualizados e de nao terem forga politica
para sairem do impasse até hoje nao possibilitou a
consolidacao do Comité. No caso do Baixo Paraiba do
Sul, a situagao foi inversa, pois mesmo enfrentando
adversidades mas tendo o apoio do CEIVAP e do
governo do Estado do Rio de Janeiro, em um momento
que a ANA passou-lhes a atribuicdo via INEA, o
Comité do Baixo Paraiba foi criado e encontra-se em
funcionamento.

Oslimitesencontrados paraaatuagcaodasorganizagdes
nao governamentais € algo que compromete a proposta
de gestéao participativa, sem contar que a composicao
dos espacos e atores que dele fazem parte denotam
a auséncia de um ator que nas duas experiéncias
sao protagonistas, publicizadores e denunciadores
de conflito em torno dos multiplos usos e controle de
acesso as aguas.

Os grupos sociais nao incorporados aos espagos
oficiais de gestao

O percurso desenvolvido pelas pesquisas exprime
como na organizacao institucional muitas vezes se
parte de questbes que desconsideram, em varios
casos, o0s problemas enfrentados pela populagéo.

A despeito da énfase na participagcdo social como
principio valorativo das politicas publicas brasileiras
ap6s 1988, a forma como algumas instituicoes tém
se organizado n&o permite tomar em consideracao
os problemas de determinados grupos. Esse limite é
levado as ultimas consequéncias, havendo casos em
que a atuagao dos agentes institucionais nem mesmo
tentam incorpora-los. Tal dificuldade pode ser vista no



item anterior, nos impasses a criagcao dos espacos.

A exigéncia de que a solugdo dos problemas que
enfrentam s6 pode se dar por meio de uma participacao
formalizada, que exige a construgcdo coletiva da
categoria profissional, pressupde um quadro social
que muitas vezes é inexistente ou, quando existe, é
extremamente fragil do ponto de vista da sua forga
politica quando no confronto com outros em posi¢cao
distinta.

O confronto da pesquisa que analisou os organismos
oficiais de gestdo com aquela que partiu do estudo
do acesso e uso de aguas doces no meio rural
evidenciou que grupos de pequenos agricultores e
pescadores artesanais nao estavam representados
nos Consorcios, nas Comissdes pro-Comités, ou no
Comité.

No que dizrespeito aos pescadores, ha que se destacar
que sao historicamente envolvidos em conflitos de
usos de agua, sendo denunciantes e publicizadores de
tais desacordos, tanto na bacia do rio Paraiba do Sul
(SOFFIATI, 2006; CARNEIRO,2003), quanto na bacia
do ltabapoana (SIQUEIRA, 2006 e 2009; SOFFIATI,
2004).

Os motivos apresentados para explicar a nao
representacao naqueles espacos sao diferenciadas.
Os pescadores dos mananciais do baixo Paraiba
do Sul, representados pela Colénia de Pescadores,
chegaram a concorrer a uma vaga de representacao
das instituigcbes civis na primeira gestdo do Comité
do Baixo Paraiba do Sul. Todavia, na disputa com
liderangas das demais instituicbes (algumas delas
com tradicdo na realizagdo de aliancas com seus
pares para se constituirem enquanto representantes)
nao tiveram forga politica suficiente para fazer valer a
sua posicao.

Os pescadores do Itabapoana participam de agdes
quando estes se ddo nos espacos em que transitam em
suas atividades, como os pontos de encontros antes
€ apos a pesca, has canoas no rio e na lagoa, nos
movimentos de limpeza do rio, nos quintais das casas
de um deles. Em suas narrativas declaravam nao se
sentirem motivados a participar desses espacos, pois
a cada dia acreditavam menos em que podem ter seus
pleitos efetivados. Se em seu cotidiano teciam longas
redes, a forma que encontravam para resolver seus
problemas e conflitos deles oriundos era procurar os
técnicos com quem tinham aliangas e denunciar aos
orgaos competentes.

Por néo lograrem éxito em muitas iniciativas, tentam
resolver pelos seus proprios meios, 0 que pode ser
ilustrado pela situagéo dos pescadores da Lagoa Feia
do ltabapoana, moradores do Assentamento Tipity,
em Sao Francisco do Itabapoana. No periodo de
realizacao do trabalho da pesquisa, proprietarios rurais
construiram uma barragem interrompendo o fluxo de
agua do canal do Sereno que liga o rio Itabapoana a
Lagoa, sob a justificativa de protegerem suas terras
das cheias do rio. Houve mortandade de peixes,
impossibilidade de pesca e de lazer na lagoa, bem
como de utilizacao dos pogos d’agua de abastecimento

doméstico, localizados nas residéncias proximas a
Lagoa. Varias denuncias foram feitas aos orgaos
ambientais de fiscalizacdo nas diferentes escalas de
governo, que responderam fazendo vistorias, mas
nenhuma atitude foi tomada. A manifestacao pela
midia também foi utilizada. Os pescadores se reuniram
e foram até o local do barramento para destrui-lo,
tendo sido impedidos de entrar pelos segurancas da
propriedade. Diante de tais obstaculos, tiveram que
buscar outras fontes de agua potavel e outros locais
para pesca (SIQUEIRA, 20009).

Tal ilustracao denota os canais de expressao buscados
pelos grupos sociais quando nao conseguem por
seus proprios meios resolver problemas existentes.
Os pescadores organizam-se com base em relagdes
personalizadas, construidas em torno de rede de
parentesco, relagcbes familiares e Vvicinais, mas
reordenam esse universo social, em contextos de
maior intervencao econdmica e politica, pela criacao
de aliangas personalizadas e nominadas com alguns
funcionarios que se abrem para relagdes de troca nos
termos em que sdo possiveis ou coadunantes com
0 universo de compreensao dos pescadores, 0 que
muitas vezes nao ocorre nos espacos formalizados
como Conselhos e Comités.

3. CONCLUSAO

Os diferentes conflitos abordados neste artigo
foram ilustrativos dos problemas socioambientais
decorrentes dos projetos que caracterizam ©
desenvolvimento econémico da microrregido de
Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense.

Nos termos da lei 9433/2007, o Comité de Bacia é
a instituicdo responsavel pelo gerenciamento dos
recursos hidricos com poder deliberativo, além
de ser um o6rgao consultivo de apoio as decisdes
governamentais na gestdo publica como um todo.
Pelo espirito desta lei, ele € o 6rgdao da gestado
descentralizada de recursos hidricos mais proximo da
populacdo, o que deveria garantir um processo que
contasse com a adesdo dos mais diferentes grupos
sociais.

O exercicio empirico de acompanhamento das
institucionalizagdes dos conselhos gestores tem
demonstradoqueoespiritodaleinemsempre € seguido
por aqueles que implementam as politicas. Barros,
por exemplo, afirma que “muitas vezes, ao contrario
de serem espagos para um processo de construcéo
de uma cidadania responsavel e participativa, acabam
por serem espacgos que governantes utilizam para fazer
politica partidaria com fins eleitoreiros, ou mesmo para
garantir o respaldo social para decisdes que continuam
sendo centralizadas.” (BARROS, 1999, p.16).

Ha uma ilusdo de que a paridade numérica nos 6rgaos
colegiados signifique qualidade de participacdo. Nem
todos aqueles que tomam assento nessas instancias
dispde de conhecimentos e se véem dotados de
posicdo para problematizar sobre os temas em
pauta.



Tal fato ocorre com problemas ligados a questdes
presentes no cotidiano da populagdo, como € o caso
da saude, da educacao, da merenda escolar, etc.,
mas também com os que dizem respeito as questdes
ambientais, quando o fato se agrava. Tal postura
acaba por fortalecer e contribuir para a reproducao
dos grupos de interesse que sempre se fizeram
hegemdnicos no trato e nas decisées sobre a politica
para as aguas.

Esta constatagdochamaaatencao paraadesigualdade
de condicbes as vezes presentes nesses espacos de
negociacdes. Impede de se pressupor como igual,
o que é diferente e o que influencia nas relacbes de
poder em jogo. Percebe-se, entdo, que esses grupos
nao estdo num mesmo plano. Algumas concepgdes
que pressupdem os varios atores como parceiros
(na fantasia de igualdade hierarquica de poder) nas
negociagdes politicas, ndo trazem a dimensdo da
diferenca. Esta constatacdo traz a tona algumas
categorias-chave para o processo de construgdo de
espacos publicos que sao a representatividade, a
autonomia e o exercicio da cidadania.

No que diz respeito aos problemas ambientais, por
mais que, em termos gerais, eles afetem a todos, ha
uma profunda diferenca nas formas com que cada
segmento esta exposto e se defende.

A tensa convivéncia entre formas tradicionais
de gestdo e as novas produz uma resultante complexa
e multifacetada, mas hegemonizadas pelas primeiras.
Essas tampouco se efetivam de forma exclusiva,
sendo obrigadas a conviver com as instancias criadas
e reconhecidas. Embora de forma ainda fragil,
enraizam-se e se disseminam por darem sustentacao
a projetos apresentados nesses espacos de gestéo.

Essas observacdes se tornam mais relevantes
e redimensionam a gravidade e complexidade
desta questdo, ante as perspectivas dos impactos
profundos que serao desencadeados pelos grandes
empreendimentos ora em implantacgao.
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo fornecer bases tedricas e metodoldgicas para a concepcao e a reflexao sobre
novas tecnologias apropriadas a emergente conservacao sustentavel da biodiversidade marinha, refletida nas
mais recentes diretrizes da Convengao da Diversidade Biolégica (CBD, 2004) parafins de reversdo dapreocupante
crescente reducao, por causas antropogénicas, dos servigos ecossistémicos dos mares e oceanos de grande
influéncia na biosfera do planeta e importancia para a sobrevivéncia humana. A inovacao dessas diretrizes
consiste, basicamente, na associagdo da conservagao da biodiversidade marinha com a gestdo pesqueira,
interconectando areas de protegéo por meio de arranjos institucionais na forma de redes com fungdes multiplas
de recuperacao, reprodugcdo e maturacao dos estoques pesqueiros marinhos. O dialogo com quem devera
ser diretamente influenciado por essas areas, os pescadores artesanais, como também a integragdo de seus
conhecimentos ecolégicos locais e/ou tradicionais (CEL/CET) do ambiente marinho tornam-se prioritarios para
a efetividade de sua gestao, em razao deste tipo de conhecimento oferecer maior detalhamento do ambiente
marinho, ampliando e complementando o conhecimento cientifico que proporciona uma visdo abrangente
da biodiversidade. Essas conexdes, entretanto, implicam questbes cognitivas e demandam “ferramentas
interativas” para a pesquisa, educacao e planejamento do manejo das AMP’s, pois apropriadas a raciocinios
ndo-lineares e ao comportamento dos ecossistemas marinhos e oceanicos constituido pela instabilidade e
incerteza. A metodologia para o enfoque proposto consiste em um estudo de caso de projeto de educagao
ambiental de apoio ao planejamento de manejo participativo de uma AMP da categoria de uso sustentavel: o
Projeto “Ferramenta Interativa para a Implementacao de Plano de Manejo de Reserva Extrativista Marinha”
(Fundagdo COPPETEC, 2012). O framework para esse enfoque reune contribuicdes de trés campos tedricos: a
Etnociéncia, a Sociocogni¢ao e a epistemologia da tecnologia do paradigma da sustentabilidade. O primeiro
campo, recorrendo as ciéncias da linguagem, visa elicitar as logicas subjacentes as interagdes cognitivas
das populagbes humanas com os ecossistemas naturais; o segundo considera o vinculo entre linguagem e
cognicao, ao invés de segmentar linguagem, mente e ambiente, integrando-os de forma triadica tendo em vista
a relevancia atribuida a compreensao dos processos de constru¢cao de sentido; o terceiro, partindo de Lévy
(1994) e de Flores (1995), extrapola a imanéncia da concepgéo da tecnologia como artefatos fisicos, atribuindo
a ela, ao contrario, um projeto de uso desses artefatos por praticas sociais para satisfagdo das pessoas, num
contexto de aumento das atividades imateriais ante os excessos do industrialismo.

Palavras chave: Areas Marinhas Protegidas, Conservacao Sustentavel, Tecnologias Interativas, Etnociéncia,
Sociocognicéo.




1. Novas Diretrizes e Desafios para a Conservagao
Sustentavel Marinha

Maisrecentemente,aconservacdodosmareseoceanos
passou a ganhar relevancia ante a sensivel crescente
e acelerada perda dos servigos ecossistémicos das
zonas costeiras e marinhas, decorrentes dos padrdes
de producdo e consumo das sociedades urbano-
industriais, acarretando prejuizos econémicos além
da desagregacao do tecido social, principalmente,
das populagcdes costeiras. Talvez, devido a menor
visibilidade desses impactos em comparagdo com
aqueles de reducdo da biodiversidade continental,
coube, inicialmente, & comunidade cientifica e aos
movimentos sociais ambientalistas o alerta da opiniao
publica e dos governos para a conscientizacdo da
importancia vital da protecdo ambiental marinha
para a sustentabilidade da biosfera do planeta. O
agravamento da reducdo crescente e acelerada da
biodiversidade marinha por impactos antropicos faz
emergir o quanto sistemas ecoldgicos e sociais estao
imbricados, conforme diversos casos aqui destacados
(Silva e Souza, 2004; MA, 2005; MMA/SBF/GBA,
2010): destruicdo dos habitats devido a ocupacéo de
areas costeiras pelo crescimento urbano, industrial e
da aquicultura; ameaca de bioinvasao a biodiversidade
global com a disseminacéo de espécies exdticas por
meio da agua de lastro e incrustacdes dos navios e das
plataformas de petroleo offshore, colocando em risco
a abundancia e sobrevivéncia de espécies nativas;
poluicdo, eutroficacdo e hipoxia causadas pelas
aguas continentais contaminadas por agrotéxicos
da agricultura, efluentes industriais e por dejetos
humanos sem tratamento ou parcialmente tratados;
sobreexplotacdo dos recursos pesqueiros (peixes,
moluscos, crustaceos e algas), com o colapso e a
extingao das espécies; espiral crescente de diminuigcao
e homogeneizacao dos recifes de corais e das algas
marinhas provocado pelas mudancas climaticas
antropogénicas, acarretando, por sua vez, a perda
da capacidade da absorcao de diéxido de carbono da
atmosfera desses ecossistemas.

Diversos casos exemplificam o descompasso
entre principios de sustentabilidade e a tecnologia
convencional da conservagdo contemporanea.
Diegues (2005) critica o reducionismo das
metodologias PSR (Pressure-State-Response) e MSY
(Maximum Sustainable Yield) a padroes exdgenos,
fragmentados e descontextualizados da conservacgéao.
A PSR segmenta o problema ambiental, distribuindo
seus elementos linearmente, sem considerar a
interacdo constante entre eles. E a MSY é utilizada
como parametro unico de captura 6tima pela gestao
pesqueira, sem levar em conta as variaveis culturais,
sociais e econbmicas. Marrul Filho (2003) chama a
atencao paraaineficacia de ferramentas convencionais
de gestdo pesqueira. Ele critica um dos modelos
mais adotados pelos gestores, o modelo logistico
Shaeffer (Apud Marrul Filho, 2003) em razao de sua
simplicidade e facilidade para a obtencdo de dados
basicos. Pressupondo um suporte-limite ambiental
para a ‘tendéncia de crescimento da biomassa
de uma populagdo, Shaeffer demonstrou uma
correlacao entre captura (mortandade) e quantidade

de esforgo de pesca. que, pressupondo um suporte-
limite ambiental para a ‘tendéncia de crescimento da
biomassa de uma populagéo, atribui uma correlagéo
entre captura (mortandade) e quantidade de esforco
de pesca. Modelos bioecondbmicos de producéo
incorporaram no tal modelo logistico critérios de custos
e producao, proporcionando o calculo da captura
maxima econdmica e passando a servir de base a
racionalizagdo de pescaria eficiente dos pontos de
vista econémico e ambiental. Eles foram desenvolvidos
para pescarias de estoques monoespecificos, tipicos
do clima temperado e de produgédo de larga escala e
nao incluem a interferéncia de variaveis ambientais nos
estoques ao longo tempo, pressupondo parametros
constantes. Para tais modelos de uso adequado e
criterioso dos recursos naturais, somente a parte fisica
dos insumos é considerada, excluindo as dimensoes
culturais e econdmicas. E estas, se orientadas pela
l6gica do capital, podem situar a taxa maxima de
exploracao no limiar da extingao das espécies. E, mais
contemporaneamente, reconhece-se que os estilos
de desenvolvimento impulsionados pela globalizag&o
econdmica tém sido apontados como sendo a principal
causa da degradagcdo ambiental em concomitancia
a exacerbacdo da pobreza nas regibes litoraneas
(Diegues, 2004; MEA, 2005).

No Brasil, essa incompatibilidade de racionalidade
técnica com a conservacdo sustentavel emergente
manifesta-se na execucdo de politicas publicas
ambientais na sua zona costeira e marinha cuja
complexidade é acentuada pela grandeza de suas
dimensdes e diversidades ecossistémicas: a sua
faixa terrestre estende-se pela costa litoranea, desde
Oiapoque ao Chui até, aproximadamente, 10.800 km
(MMA/SBF/GBA, 2010), com abrangéncia de uma
area emersa de 442.000 km2, ocupada por mais de
um quarto da sua populacao (Carvalho e Rizzo, 1994).
Soma-se com isso 0 pouco conhecimento cientifico e a
falta de capacidade brasileira para efetuar a totalidade
de explotacdo dos recursos vivos permissiveis em
sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE) até 200 milhas,
devendo dar acesso ao excedente a outros Estados,
conforme posicao ratificada pelo pais na Convencéao
das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982.
Segundo Pollette et al. (2006), a implementagdo da
politica costeira no pais tem sido centralizada no
Estado, sem a participacdo da sociedade local e a
eficiéncia na integracao institucional e setorial. Essa
problematica se verifica, também, na implementagao
das reservas extrativistas marinhas (Resex-Mar’, a
criacao brasileira da categoria mais nova de unidades
de areas protegidas. Das 20 reservas extrativistas
marinhas com seus diplomas de criacdo, nenhuma
elaborou o seu plano de manejo participativo,
principal instrumento de gestao das areas protegidas,
apesar do direito consuetudinario das populagdes
extrativistas para o uso sustentavel assegurado
pela Lei n° 9.985 do SNUC e a sua participagao no
plano de manejo ter sido disciplinada pela Instrucao
Normativa No. 01 do ICMBIio (2007). Na raiz desses
entraves, encontra-se um didlogo ainda incipiente
entre a ciéncia e os conhecimentos patrimoniais das
populagbes extrativistas tradicionais, no caso, dos
pescadores artesanais da pesca de captura marinha.



Novas metas internacionais para a conservagao
da biodiversidade marinha a serem abordadas a
seguir devem oportunizar conexdes cognitivas entre
diferentes tipos de conhecimentos da natureza, por
meio da interconexdo e a integragdo de sistemas
socioecoldgicos das zonas costeira e marinha, geridos
com eficacia e equidade.

Entretanto, estudos mais recentes de valoracao
econdmica comegam a re-enquadrar a importancia da
conservacao dos servigos ecossistémicos das zonas
marinhas e costeiras, essenciais a sobrevivéncia
humana, tais como alimento, recreagao, regulacao
climatica. As zonas costeiras no mundo, com apenas
8% da superficie do Planeta Terra, detém 43% da
meédia atual da producao dos servigos ecossistémicos
estimada em US$ 14,19 trilhdes, mais de 50% do PIB
mundial (Constanza et al.,1997). As areas naturais
dessas estreitas faixas de transi¢cao entre o continente
e o mar constituem os bercarios da vida marinha,
beneficiando, diretamente, a pesca artesanal ou
de pequena escala. Tal atividade, como um manejo
sustentavel de grande relevancia socioeconémica,
€ uma aliada natural das novas diretrizes e metas
internacionais para a conservacao sustentavel do mar,
aprovadas pela Convencao de Diversidade Bioldgica
— CDB (2004). O valor ecossistémico da conversao
dessas areas marinhas e costeiras para a especulagao
imobiliaria, turismo de beleza cénica ou expansao
industrial contrasta com o valor da conservacao de
sua biodiversidade para fins pesqueiros. Estudo
realizado por Aburto-Oropeza et al. (2008), com base
em pesquisa que associa proporcionalmente capturas
pesqueiras no oceano Pacifico, na regido do golfo da
Califérnia, a quantidade de manguezais preservados,
concluiu que estes ecossistemas valem muito mais
para a biodiversidade do que para a especulagao
imobiliaria. Os valores dos dividendos proporcionados
pela pesca para cada hectare de manguezal
equivalem a US$ 37,500 mil por ano ou 600 vezes
mais, aproximadamente, do que o valor dado a ele
pelo governo mexicano. Também, na Tailandia, estudo
revela que um hectare de manguezal preservado vale
entre 1.000 a 36.000 ddlares, bem acima dos 200
ddlares para um hectare de manguezais convertidos
em viveiros de camardes.

Varias iniciativas de conservacdo passaram a ser
tomadas nas ultimas décadas para a reversao da
reducdo dos servigos ecossistémicos das zonas
marinhas e costeiras, em razdo da complexidade do
problema'. No caso das areas protegidas, apesar
de serem consideradas como uma das principais

1 Sao elas: criagdo do Cddigo de Conduta para a Pesca
Responsavel pela FAO em 1995, com diretrizes de ordenamen-
to para pesca industrial marinha evitar a sobrepesca com seus
efeitos danosos de deplecéo dos estoques pesqueiros e de dete-
rioracao das cadeias troficas com prejuizos socioeconémicos de-
vastadores a pesca artesanal de pequena escala ou artesanal e a
seguranga alimentar no mundo; a promog&o do Programa Global
de Gerenciamento de Agua de Lastro (GloBallast) pela Organiza-
¢ao Maritima Internacional (IMO) em atendimento a solicitagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (UNCED — Rio 92) para o combate da bioinvaséo
de organismos exéticos dispersos pelas descargas dos navios;
redesenho de politicas publicas para a uma gestao integrada e
participativa da ocupacéo e uso sustentaveis das zonas costeiras
e marinhas etc.

ferramentas para a protecdo e conservacao da
natureza, ainda € desproporcional a abrangéncia delas
no mar, tanto das categorias de protecéo integral e
quanto de uso sustentavel, a cobertura total das areas
protegidas no mundo e a magnitude dos ecossistemas
marinhos. Os oceanos abrangem a maior parte da
superficie da Terra — ou cerca de 73% - e exercem
influéncia nas fungbes dos demais ecossistemas
do planeta, entretanto, as suas areas protegidas
encontram-se hoje em desequilibrio com o total das
5.000 areas protegidas existentes, abrangendo cerca
de 11% da superficie do planeta. Deste total, apenas,
1.300 incluem componentes costeiros e marinhos,
correspondendo a menos de 1,0% dos oceanos
(Prates e Blanc, 2007; MMA/SBF/GBA, 2010). Cabe
salientar, também, as razdes e resisténcias a expansao
dessas areas. O modelo classico wilderness de areas
protegidas € hegemdnico no espago marinho, sendo
responsavel por conflitos e resisténcias a sua criagao
para amaioria das populagdes costeiras de pescadores
tradicionais. Essas areas tém sido configuradas,
predominantemente, como grandes parques nacionais
com a funcgao exclusiva de protecao da vida selvagem
€ 0 acesso estrito para o turismo de beleza cénica e
a pesquisa cientifica. Além de depender de grandes
investimentos de capital e contar com o envolvimento
de grandes ONG’s internacionais, tais modelos, com
base na ciéncia positivista e valores ideoldgicos a elas
associados, tém sido transferidos de forma unilateral
no sentido dos hemisférios Norte — Sul, normalmente
de cima para baixo (Pimbert & Pertty, 2000). Conforme
ilustra a Figura 01, o confronto com as populagbes
extrativistas tradicionais, principalmente das zonas
tropicais, revelou-se inevitavel em razdo das
prioridades mercadoldgicas e de adequagao a zonas
temperadas desse modelo, além de condicionar a
expulsao dessas populagdes desses novos territorios
demarcados.

Figura 01: Conservagao da Biodiversidade: Sentido
de Colonizagao?

“Fiquem tranquilos, somos da Conservagao S.A.”
(MacChapin, 2008)



Em sentido de contracorrente da conservagao classica,
a sétima Conferéncia das Partes (COP7), realizada em
2004 pela Convencao de Diversidade Bioldgica (CDB),
aprovou novas diretrizes para a gestdo das Areas
Marinhas Protegidas (AMP’s), associando as suas
funcdes de conservagao da biodiversidade marinha a
gestado pesqueira. Assim, essas areas poderao servir,
por exemplo, de bercarios para areas adjacentes,
contribuindo, desta forma, para a manutengdo da
produtividade pesqueira. Como um dos paises
signatarios da CDB, coube ao Governo Federal do
Brasil elaborar e implementar através do MMA o seu
Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP com
acbes especificas para as zonas costeira e marinha,
incluindo o uso das unidades de conservacdo na
gestao pesqueira. Para isso, o PNAP busca configurar
um sistema hibrido de areas protegidas para ndo so
conservar a biodiversidade como também contribuir
na recuperacgao dos estoques pesqueiros colapsados,
constituido pela conectividade entre redes primaria e
de uso sustentavel (Prates e Blanc, 2007; MMA/SBF/
GBA, 2010). Essa associagcao de distintos objetivos
das AMP’s pelas novas diretrizes da CDB (2004), por
visar a compatibilizacao entre a pesca e a conservagao
marinha, torna, agora, mais complexas a elaboracgéo e
implementacéo de seus planos de manejo, passando
a demandar enfoques interativos com base em matriz
cognitiva transdisciplinar.

2. Conservacao Sustentavel das AMP’s: Conexoes
e Tecnologias Interativas

Considerando ser a participagdo de populagbes

costeiras tradicionais um pressuposto decisivo
e complexo para sistemas socioecolégicos de
conservacao sustentavel, serao focalizados
mecanismos  (tecnologias, ferramentas) que

viabilizem e potencializem o envolvimento do publico
no planejamento e na gestao das AMP’s. Para isso, o
enfoque nao se restringira aos limites de principios para
0 manejo sustentavel (ecossistémico, da precaucao,
manejo participativo, areas de exclusédo, governanca
participativa), mas incidira sobre a complexidade
dos processos cognitivos implicados nas mediagdes
institucionais do manejo dos recursos naturais. Ou
seja, ele devera proporcionar a compreensao e o
compartilhamento de conhecimentos a fim de que se
obtenha consensos na elaboragao e implementacéo de
planos de manejo de AM’'Ps sobre uma base instavel
de diferentes sistemas de conhecimentos ecoldgicos.
Depois, serdo destacadas algumas ferramentas de
tecnologias sustentaveis capazes de promover o
incremento do rendimento dos servicos ecossistémicos
de zonas marinho-costeiras sem impacto negativo, de
modo interativo de modo interativo.

2.1 Complexidade: Produgdo e Conexbes de Saberes
Marinhos

O enfoque proposto aqui reune contribuigcbes
complementares de dois campos de estudos
interdisciplinares: a Etnociéncia e a Sociocognicao.
O primeiro campo parte da Linguistica para estudar
o conhecimento da natureza gerado cumulativamente

por populagdes humanas tradicionais, visando elicitar
as loégicas subjacentes em suas interagdes cognitivas
com os ecossistemas naturais; considerando o vinculo
entre linguagem e cogni¢cao no estudo etnocientifico,
o segundo enfoque é uma ferramenta tedrica que, ao
invés de segmentar linguagem, mente e ambiente,
integra-os de forma triadica tendo em vista a relevancia
atribuida a compreensao dos processos de construcao
de sentido. A proposicao desse framework torna-
se oportuna na medida em que crescem no Brasil
pesquisasedemandasde utilizacdodosconhecimentos
tradicionais e/ou locais dos pescadores artesanais
para a ampliacdo da base de conhecimentos da
gestado de areas marinhas protegidas (Diegues, 2000;
IBAMA/CNPT, 2004, Gerhardinger, L.C. et al, 2008;
ICMBio, 2007; Prates e Blanc, 2007; Chamy, 2011). A
partir das contribuigcbes da abordagem sociocognitiva,
estudos etnocientificos do conhecimento ecoldgico
tradicional em seus varios ramos (etnoecologia,
etnobiologia, etnoictiologia, etnobotanica etc.)
poderdo valer-se da virada conexionista que passou
a pressupor uma vinculagao entre os fendmenos
cognitivos e a experiéncia corpérea (embodied mind)
(Koch, 2002; Varella et al., 1992; Van Dijk, 1992),
contribuindo para o desenvolvimento de novas
teorias, metodologias e tecnologias intelectuais mais
apropriadas as flutuagdes, instabilidades e incertezas
que caracterizam a dindmica e as mudancas dos
ecossistemas no movimento atual da complexidade,
demandando, pois, novas exigéncias cientificas para
além de seu paradigma classico: interdisciplinaridade,
interatividade,transescalaridade,ecodesenvolvimento,
l6gicas nebulosas, novas tecnologias. Na direcao de
perspectivas da ecologia cognitiva, o dialogo entre
distintos sistemas de conhecimentos ambientais
(tradicional e cientifico) demandados por padrdes
alternativos de desenvolvimento, por exemplo, podera
valer-se da organizagdo do pensamento humano
motivada para fins adaptativos (fronteiras fluidas entre
categorias no lugar de decisfes estanques, estruturas
mentais complexas de conhecimento etc.) (Mondada
& Dubois, 1995; Genelot, 2001; Vieira et al., 2005).

Teorias conexionistas da cognicao tém oferecido
contribuicdes aos estudos da compreenséao, leiturae da
linguagem com énfase na dindmica da memoria para a
estocagem, retencgdo e reativagao dos conhecimentos
de mundo, contrariando a hipotese behaviorista de
“tabula rasa” da mente humana. Para elas, a produgcao
do conhecimento pela mente, diferentemente de um
processamento serial, ocorre por meio da ativacao
de uma rede de neurbnios (spread activation)
que estabelece o circuito de multiplas interagdes
simultdneas de diferentes modelos cognitivos
arquivados na memoéria (frames, esquemas, scripts,
plano, cenario) (Van Dijk; 1992; Mondala & Dubois,
1995). Por sua vez, esse processo cognitivo identifica
os dois tipos de conhecimentos e os distribui em duas
memoarias: o conhecimento enciclopédico (background
knowledge) de capacidade ilimitada, arquivado na
memoria de longo prazo (MLP); e o conhecimento
ativado (foreground knowledge), operacional e de
capacidade limitada, arquivado na memoria de curto
prazo (MCP). Devido a relacao dialética entre eles, o
conhecimento deixa de ser visto como uma colecao



estatica de conteudos, mas, ao contrario, como
algo resultante de operacdes tacitas e estratégicas
empregadas cotidianamente emrede (online). Poressa
razao, a hipoétese sociocognitiva da linguagem passa
a considera-la como uma atividade essencialmente
interativa, ao contrario de sua concepgao classica de
representacdo de conhecimentos estabilizados do
mundo, do pensamento e do sujeito.

Umadastesestransversaisaosestudossociocognitivos
e que passa a ganhar for¢ca ante o discurso alético
imposto pela Ciéncia Moderna é da “realidade natural”
como produto de nossa percepcao condicionada
por uma rede de esteredtipos do mundo da cultura.
O sentido ndo seria algo imanente as coisas ou as
suas representacdes, mas, ao contrario, resultante da
intervengdo intersubjetiva no mundo da linguagem.
Todas as coisas dadas a percepgao e a compreensao
nao possuem significagbes em si mesmas e
essenciais no sentido aristotélico, mas constituidas
de remissivas entre significantes, gerando efeitos
de sentido num processo designado de semiose
infinita. Dois conceitos exemplificam os postulados
sociocognitivos da linguagem, a instabilidade da
representacao extensional dos objetos do mundo e a
correspondéncia do ponto de vista com a nocao de
interpretacao/percepcao: a maritimidade e sistemas
tradicionais de apropriacdo dos recursos marinhos.
O primeiro, desenvolvido por Diegues (2004), ndo se
relaciona diretamente ao mundo oceanico enquanto
entidade fisica, mas ao espago maritimo como um
conjunto de varias praticas (econbmicas, sociais
e, sobretudo simbdlicas) resultante das interagdes
humanas. O segundo refere-se as diferengas entre
os conhecimentos classicos da biologia marinha
que buscam constituir uma representacao invariavel
das realidades extensionais do ambiente marinho
(habitats, flora, fauna.)? e os conhecimentos ecolégicos
tradicionais (CET) que, ao contrario, constituem-
se pela variabilidade de suas representacoes,
reflexos de sua apreensao perceptual das interacdes
inextricavelmente multiplas com a realidade.

Cabe salientar a observagdo de Ruddle (2000)
que considera crucial compreender a base local
de conhecimento e o sistema cognitivo que lhe é
subjacente, para o entendimento dos padrdes de uso
de recursos naturais, por serem eles produtos das
percepcdes e das imagens formadas culturalmente
sobre o ambiente e seus recursos, e ndo do ambiente
fisico e seus recursos per se. Nos sistemas tradicionais,
as variedades das espécies, feitas por modificadores
(ou epitetos) especificos, exprimem conjuntos de
conhecimentos socioculturalmente determinados e
vivencialmente adquiridos (robalo agua branca, parati
sab&o, pescada banana, outros), conforme ilustra a
Figura 02 a taxionomia pelo CET de duas espécies de
peixes (Peixe galo, Selene setapinnis; Peixe espada.
Trichiurus lepturus), uma associacdo dos seus
aspectos fisicos com o mundo vivido dos pescadores.
Suas expressbes sao fortemente contextuais ou

2 A prépria biologia contemporanea estaria, mais recente-
mente, revisando conceitos relacionados com a “natureza pristi-
na” (climax, equilibrio ecossistémicos, perturbagéo natural, fogo e
regeneragao etc.) e introduzindo conceitos como co-evolugdo ou
sintese interativa de mecanismos de mudancga social e natural.

pragmaticas, pois, além de descreverem as especies
na perspectiva dos usuarios dos recursos, introduzem
taticas e estratégias associadas de capturas, diferindo-
se, assim, das pretensodes cientificas de dissociacéo
entre os sistemas naturais e o mundo vivencial e
cultural deles. Apesar de uma relativa coincidéncia
entre as linguagens de bidlogos e de pescadores, por
permitirem a estocagem econémica e o tratamento
das experiéncias por meio de categorizagdo, nota-
se uma das diferencas mais importantes entre
elas que incide sobre os principios de identidade e
equivaléncia: enquanto para o conhecimento cientifico
a relacao € estabelecida de modo categorico, para o
conhecimento tradicional, tal relacdo € marcada pela
fluidez, em razdo de seus sistemas semiodticos do
ecossistema marinho serem re-elaboragdes sensoriais
para fins pragmaticos de apreensao e intervencoes
das atividades pesqueiras.

Figura 02: Taxionomia Perceptual do CET
- _

Peixe galo, Selene setapi Peixe espada. Trichiurus lepturus

Para a abordagem sociocognitiva (cognicao social)
que considera os esquemas mentais, a memorizagao,
ainferéncia, a atengao e demais fendbmenos cognitivos
como situados socialmente, ndo apenas internos ou
individuais, as interacbes humanas na conservagao
ocorreriammediadasporartefatos(objetosrelacionados
a intencionalidade) materiais ou imateriais. Ou seja, a
natureza seria algo construido perceptualmente pelo
individuo, sendo a sua apreensdo sensodria sempre
mediada por uma rede cognitiva produzida pelo
mundo da cultura. A referéncia ao mundo natural ndo
se reduz a uma descri¢gao incontornavel de um feixe
de propriedades fisicas dos recursos vivos, mas se
completa pela introducdo de suas fungdes ou uso
(significacdo) no mundo da vida: peixe > sardinha
verdadeira (Sardinella brasiliensis) > alimento > isca
viva; o guriri (Allagoptera arenaria) e o tucum (Bactris
setosa)>palmeiras>fibra>linhas e rede de pesca; ajiru
ou ajuru (Chrysobalanus icaco) > cha para pedras nos
rins > frutos para alimento e comercializacédo. Como se
denota, devido a interveniéncia de modelos cognitivos
ou conhecimentos prévios, os “dados” da realidade
socioambiental ndo seriam representacdes estaveis
ou isentos de suas dimensdes argumentativas.

Como apoiar-se em sistemas de conhecimento
constituido de representacdes estaveis do ambiente
marinho, contemporaneamente, se a linearidade e
previsibilidade tém sido cada vez menos reconhecidas
como propriedades dos sistemas naturais e também
sociais? Estudos semidticos da imagem (Santalella
e Noth, 1998) sugerem que as representagcdes (ou




‘modelos”) da realidade ndao deixam de ser uma
construgcdo do espirito humano, uma interpretacao,
e ndao uma imagem “extraida” da realidade. O
argumento, diferente do dado e da informacéao, é uma
forca ilocutéria, constituida de valores e objetivos,
que, diante de uma margem de indeterminagéo ou
incerteza de alternativas em um processo decisorio,
€ usado para provocar a adesao do outro, ndo se
encerrando na descricdo do real. Essa dimenséo
argumentativa do conhecimento cientifico é reforcada
com o conceito de paradigma que pressupde ser esse
tipo de conhecimento parcial, em razéo de sua validez
resultar do consenso de uma comunidade cientifica, e
efémero devido a condicionantes ou ao contexto da sua
producao (tempo, espaco e sujeito). O reconhecimento
da existéncia de limites inerentes ao conhecimento
disciplinar das ciéncias naturais e sociais tem levado
pesquisadores e gestores a adotarem cada vez mais
0 manejo e a gestdo adaptativa dos recursos naturais
para se lidar com sistemas complexos e a ciéncia
emergente da sustentabilidade (Berkes, 2005).

2.2 Tecnologias para o Manejo Sustentavel das
AMP’s

a) Pressupostos

A compatibilizacdo entre a conservagdo da
biodiversidade marinha e a produgcdo pesqueira,
semelhante as concepgdes da “Agroecologia™ para
uma agricultura sustentavel benéfica ao homem e ao
meio ambiente, implica uma mudanca epistemoldgica
radical na racionalidade instrumental da tecnologia.
Esta com base no paradigma da ciéncia convencional
€ intensiva de capital, com matriz energética fossil
e exploradora de recursos naturais nao-renovaveis,
submetendo os servigos ecossistémicos para o bem-
estar social a um custo ambiental e social muito
elevado. De acordo com quadro de referéncia proposto,
recorre-se aqui a nogao da “Era da Conveniéncia”
de Flores (1997) para qualificar as tecnologias
empregadas na conservagao sustentavel da
biodiversidade (tecnologias sustentaveis, tecnologias
verdes, tecnologias socioambientais, tecnologias
sociais etc.). Estas sao forjadas na era presente em
que a producgao de produtos para o atendimento das
necessidades das pessoas perde a sua centralidade
para a determinacdo dos servigos aos produtos para
satisfazer as condi¢des das pessoas.

O estado da arte atual do conhecimento compreende
a tecnologia como um agenciamento de atividades
compartilhadas — ou compromissos (co-ordination
of commitments). Nesse contexto, um artefato
tecnolégico nado se encerraria  num feixe de
propriedades analiticas, independentemente do
mundo da cultura de seus projetistas e usuarios, mas
sim em seu uso por praticas ou interagdes sociais.

3 A Agroecologia é nova ciéncia em construgdo, como um
paradigma, de cujos principios e bases epistemoldgicas nasce a
convicgao de que € possivel reorientar o curso alterados dos pro-
cessos de uso e manejo dos recursos naturais, de forma a ampliar
a inclusdo social, reduzir os danos ambientais e fortalecer a se-
guranga alimentar e nutricional, com a oferta de alimentos sadios
para todos os brasileiros. (Caporal, 2004).

A dimensdo interativa dessas tecnologias torna-
as apropriadas ao manejo sustentavel, por serem
capazes de suportar instabilidades, incertezas e
imprevisibilidades (“‘eventos”), préprias dos sistemas
naturais, tecnoldgicos e sociais. Essa interatividade
tem sido viabilizada pelas invengdes técnicas mais
recentes que se caracterizam pelo recuo do trabalho
fisico ante o avancgo do trabalho cognitivo ou imaterial,
estabelecendo relagdes originais na histéria da técnica
como o desenvolvimento de uma postura de escuta.
Elas deixaram de ser, propriamente, utensilios de
producgdo e instrumentos de percepgéo da realidade
exterior, transformando-se em dispositivos.

b) Conceituagéo

Pressupondo a interatividade como qualquer interagao
humana ou ndo mediada por artefatos, a tecnologia
interativa da conservacgao sustentavel designa o usode
artefatos materiais ou simbdlicos (regras, convengoes,
simbolos, sistemas técnicos, eventos, groupware,
simulagdes etc.) para a ativagao de conexdes de
redes institucionais e cognitivas de conhecimentos
ecoldgicos cientificos, tradicionais e locais no
planejamento e gestdo do co-manejo dos servigos
ecossistémicos, por meio de processo perceptual
e integrado de conhecimento compartilhamento,
diagnostico socioambiental participativo e design.

c) Ferramentas interativas

As ferramentas interativas podem ser distintas pelas
propriedades de seus artefatos (simulacgao, virtual,
evento, multimidias, software, outras), ndo sendo,
porém, estanques, podendo haver um mix dessas
propriedades. E, como artefatos tecnoldgicos,
suas definicbes se restringem aos seus contextos
particulares de uso em processos de planejamento e
gestdo de conservacao sustentavel. Com base nesse
conceito, foram selecionadas algumas ferramentas
para servirem de exemplos:

c.1 Virtual

Esta propriedade expandida hoje pela informatica
é, de certo modo, como explica Lévy (1995), uma
retomada e uma transformacgao das antigas interfaces
da escrita. Esta se constituiu pela ruptura da interacéo
imediata por outra, uma mediagdo com o suporte de
um artefato grafico linear, transferindo para o leitor
a funcdo hermenéutica. Ja a virtualidade informatica
oferece ao leitor acesso praticamente ilimitado a
outros textos no ciberespago em uma teia planetaria,
a partir de escolhas locais e sucessivas em tempo real
(on line). Valendo-se de servigcos mais sofisticados
hoje, o usuario da Internet (World-Wide-Web) dispde
de uma escrita tridimensional e predominantemente
iconografica e plastica (oposicdo a representacoes
codificadas ou abstratas), propiciando uma interacéo
“amigavel”’. A utilizacdo de recursos de sistemas
especialistas com aplicativo multimidia como suportes
de interatividade favorece o planejamento participativo
e integrado do manejo sustentavel, ndo garantindo
por si s, porém, o dialogo e a participagao. O projeto
Peixes de Costdo Rochoso do Instituto Vidamar (Godoy
et al, 2007) criou um portal na Internet que auxilia a




metodologia de censo visual para o monitoramento
da biomassa em alguns pontos do litoral de Santa
Catarina, subsidiando a criagao de areas marinhas
protegias. Em paralelo, a auto-sustentabilidade do
projeto passou a ser obtida através do langcamento de
uma série tematica de cartbes telefébnicos composta
de imagens de peixes dos costdes com informagdes
sobre as espécies. Uma experiéncia de certificacao
da pesca sustentavel com pescadores artesanais no
litoraldo Ceararevelou limitagdes do programada ONG
inglesa MSC (Marine Stewardship Concil) em razao
de seu foco priorizar a sustentabilidade do estoque
pesqueiro e ndo da atividade pesqueira da comunidade
(Almeida, 2002). A alternativa foi a elaboracao coletiva
de indicadores de sustentabilidade da pesca artesanal
pelos préprios pescadores, constituindo, assim, uma
base sociocognitiva interativa para um futuro selo
ecologico do pescado.

c.2 Simulagcao

As ferramentas constituidas pela simulagao na vertente
conexionista sdo estratégias interativas baseadas na
producao de efeito de real de modo, deliberada entre
participantes. As brincadeiras infantis de “faz-de-conta”
e os games ilustram a ressignificacdo da simulagao
como dramatizacdo. Nesse sentido, ela torna-se
apropriada para o uso como instrumento do campo
comunicacional. O jogo SIMPARC e as “maquetes
interativas” constituem propostas e experiéncias
desse tipo de ferramenta interativa. Concebido para
contribuir na gestdo democratica de unidades de
areas protegidas, o SIMPARC é uma ferramenta
pedagodgica informatizada que se baseia na simulagao
de processos decisorios de zoneamento de unidades
de conservacgao, envolvendo discussao e negociagao
entre os atores sociais envolvidos (Melo et al., 2009).
A maquete interativa € um recurso criado para fins
didaticos e de planejamento da gestdo de desastres no
contexto das mudancas climaticas e da conservagao
sustentavel. A sua arquitetura é constituida por uma
representacado tridimensional de uma paisagem
socioambiental em miniatura que da base material a
dindmicas de grupo com fungdes ludicas e reflexivas
(Valéncio et al., 2009).

c.3 Evento

Considerando o enfoque sociocognitivo, a nogao
estrutural de objeto da lugar a uma concepgao
dindmica estruturante. Essa mudancga tem origem nos
processos de flexibilizacado e aumento das atividades
imateriais nos sistemas sociotécnicos fortemente
qualificados. O tratamento de eventos nesses
contextos para a governanga da complexidade das
organizacdes substitui os conceitos de variabilidade
ou varidncia, por estes significarem um desvio a
um padrao predefinido de producédo. O evento pode
significar ndo somente um desvio, uma intervencéo
que se queira fazer no processo de producido, mas
uma atuagdo. As multiplas ferramentas sugeridas
pela vasta literatura contemporénea de gestdo dos
recursos naturais ndo prescindem de alguns papéis
para organizar e manejar as intervengdes (eventos),
tais como: coordenador, comité de planejamento,
assessores (ouinstrutores), especialistas (consultores)

e participantes. A atuacao destes deve caracterizar-se
por um padrdo de interacdo multilateral, alternativo
aos padrdes unilateral e bilateral de comunicacgao,
conforme sugerido no item (c) da Figura 03% mais
apropriado a sistemas de gestdo descentrados
e compartilhados que requerem conhecimentos
holisticos, menos fragmentados, em razao da
realidade ecossistémica se apresentar complexa, isto
é, dindmica e com interagdes multiplas.

Figura 03: Padrbes de Interagéo
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3. Caso: Projeto de Educacdao Ambiental em Plane-
jamento de Manejo Participativo de Reserva Extra-

tivista Marinha

Para efeito de delimitacao deste artigo, sera focalizada
uma iniciativa integrada de educacdo ambiental
voltada para o atendimento da necessidade crescente
de novas abordagens para o manejo participativo das
AMP’s com énfase na categoria de uso sustentavel:
Projeto “Ferramenta Interativa para a Implementacao
de Plano de Manejo Participativo de Reserva
Extrativista Marinha” (Projeto FIMP) que vem sendo
executado pela Fundagdo COPPETEC com o apoio
do Programa para a Conservagao das Zonas Costeira
e Marinha sob Influéncia do Bioma Mata Atlantica -
Programa Costa Atlantica (2010) da Fundagdo SOS
Mata Atlantica.

4 A Figura 3 é uma adaptagéo da representacao de pa-
droes de interagéo proposta por Bordenave e Moreira (1979).
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3.1 Justificativas

A area marinha focalizada pelo projeto de educagao
ambiental é a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo (Resex-Mar AC), uma unidade de conservagao
da categoria uso sustentavel, localizada no municipio
do mesmo, foi fundada em 1997 com intuito de
proteger a pesca artesanal, exercida secularmente
em toda a Regido das Baixadas Litoraneas, litoral
norte do Estado do Rio de Janeiro, cujo ecossistema
marinho é avaliado com alta diversidade bioldgica
marinha da costa brasileira. Adimensao dessa reserva
abrange uma faixa marinha de trés milhas da costa
em direcao ao mar e 56.769 ha de lamina d’agua, de
acordo com as coordenadas geograficas aproximadas
(Figura, 03)°. Mesmo sofrendo os efeitos deletérios do
padrao de desenvolvimento urbano-industrial, a pesca
artesanal tem-se mantido como o ciclo socioeconémico
mais antigo. Um dos fatores preponderantes da
permanéncia dessa atividade tradicional na atualidade
se deve a conjugagdo do conhecimento tradicional
do mar pelos pescadores com a particularidade
de um raro fenbmeno marinho sazonal no litoral do
municipio: a ressurgéncia (upwelling). Esta consiste
no afloramento, bem junto a sua costa, de uma
massa de agua fria e rica em nutrientes da corrente
Agua Central do Atlantico Sul (ACAS), originaria do
polo sul, que fertiliza o fitoplancton em zona eufdtica.
Esse fendbmeno contribui para uma maior eficacia
da pesca artesanal, por aumentar os estoques
pesqueiros disponiveis em condi¢des mais favoraveis
de previsibilidade, em associagcdo ao conhecimento
empirico dos pescadores®.

5 Limite Oeste: Lat. Sul - 22°56"21” - Long. Oeste 042°
18”’02” - Limite Nordeste: Lat. Sul - 22°56”00” - Long. Oeste -
041° 55”30” - Limite Sueste: Lat. Sul - 23° 04”00” - Long. Oeste
- 041°55”30” - Limite Sudoeste: Lat. Sul - 23°04”00” - Long. Oeste
- 042° 18702”, entre a Praia de Massambaba, na localidade de
Pernambuca, e a Praia do Pontal, na divisa com Cabo Frio

6 No municipio de Arraial do Cabo, a pesca é praticada por
uma significativa parcela da populagdo do municipio, estimada em
1.500 pescadores profissionais de um total aproximado de 26.000
habitantes, sendo caracterizada majoritariamente artesanal (ou de
pequena escala). Com uma produgéo média de 2.000 ton/ano de
pescado, esses pescadores se valem-se de um conjunto comple-
xo de conhecimentos tradicionais do mar, habilidades e técnicas
de captura adaptadas a multiplicidade de espécies-alvo (peixes,
moluscos, crustaceos) e as interconexdes do ecossistema mari-
nho. Pesquisas registram, por exemplo, mais de 80 espécies de
peixes recifais e pelagicos com alto valor comercial em Arraial do
Cabo, abrigando componentes tropicais e sub-tropicais (Feliciano
et al, 2006; Silva, 2004), configuram, assim, uma alta diversidade
bioldgica da fauna marinha. Os pescadores artesanais, para lida-
rem com a alta biodiversidade do litoral sob a influéncia da ressur-
géncia, articulam complexas no¢des, caracteristicas e habitos das
espécies com as condi¢des do mar para as tomadas de decisao
em suas pescarias (Britto, 2004; Diegues, 2007).

Figura 04: Area da Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo com a sua Zona de Amortecimento

de 10 Km

Fonte: IBAMA, 2006.

A Resex-Mar AC foi fundada sob uma otica de
exclusividade da atividade pesqueira, sem considerar
as outras atividades maritimas ja existentes antes da
criacdo da area, tais como uma portuaria, um crescente
turismo nautico e a pesquisa da Marinha do Brasil
(Alarcon, 2009). O Porto do Forno, construido em
1924 do século passado, mantém seu desempenho
tradicionalmente de movimentacdo de sal grosso a
granel para empresas locais, além de servir como
ponto de apoio as operacodes petroliferas na Bacia de
Campos. Devido a intensa luminosidade das aguas
e a grande biodiversidade de seu litoral, o municipio
passou a ser referéncia nacional nas ultimas décadas
como a “capital do mergulho” para o turismo e esporte
nauticos. Além disso, lacunas de conhecimento e
a falta de programas de sustentabilidade da Resex-
Mar aumentaram as dificuldades para o ordenamento
que contemple um efetivo co-manejo das atividades
de multiuso. Quem e quantos sdo os beneficiarios
que vivem exclusivamente da pesca e os que
complementam suas rendas com outras atividades? A
administracdo da Resex-Mar AC nao dispde de canais
de comunicacgao junto a sociedade do municipio € nem
de sinalizacdes, a fim de orientar a populacéo local e
seus visitantes sobre a existéncia desta area marinha
de conservacdo e suas normas. De um modo geral,
desde a sua criacao, esta unidade nao dispde de um
sistema basico de monitoramento socioambiental
nem de uma programacgao de agdes promissoras que
assegure a sua missdo de utilidade publica para o
desenvolvimento sustentavel.

As condi¢cdes sociais e ecolbégicas, apesar de
favoraveis a uma abordagem integrada e participativa
do planejamento do manejo, ndo foram suficientes
para a efetiva implementagao dessa area marinha no
sentido de um co-gerenciamento dos recursos comuns
marinhos: depois da aquisicdo de seu diploma de
fundacdo em 1997, a sua estruturacdo caracterizou-
se por um processo de verticalizacdo escalar de sua
administracdopublica,semconsiderarassuasconexoes
interinstitucionais, com efeitos do Estado (Ministério do




Meio Ambiente) impactando as instituicées locais. O
seu plano de utilizagéo, por exemplo, objetivou ordenar
somente a atividade pesqueira no interior da reserva,
sem incluir, porém, as demais atividades maritimas
como porto e turismo nautico’, contrariando a sua
realidade de multiuso. Isso proporcionou 0 aumento
do numero de conflitos existentes e das ameacas a
biodiversidade marinha (Alarcon, 2009). As principais
causas do esvaziamento da missdo dessa unidade
de conservacao estariam relacionadas com a falta
de fiscalizacdo, a ma administracdo e a inexisténcia
de um programa de educagdo ambiental, segundo
pesquisa de Seixas (2007). Outra pesquisa realizada
com cerca de 500 pescadores artesanais revelou
um expressivo desconhecimento deles em relacao a
existéncia e a finalidade da Resex-Mar AC (Fundacao
COPPETEC, 2008): 45% declararam desconhecer a
reserva e 55% admitiram conhecé-la, sendo que 90%
destes disseram nao saber do plano de utilizagéo da
Unidade de Conservacéao, o principal instrumento de
planejamento e gestao a época.

3.2 Objetivos

Tendo em vista as potencialidades e entraves para um
manejo sustentavel da referida a referida unidade de
conservacao, propds-se como objetivo geral do projeto
formar multiplicadores em design de ferramentas
interativas de auxilio ao planejamento do manejo
participativo dos recursos vivos marinhos em areas
marinhas protegidas, contribuindo, assim, para o fluxo
elou cooperacgao entre os conhecimentos ecoldgicos
cientificos, tradicionais e locais dos pescadores
artesanais e demais multiusuarios.

3.3 Metodologia

Conforme o diagrama abaixo, as etapas do projeto
foram estruturadas recursivamente: Planejamento
estratégico para (re) atualizacdo do projeto e
constituicdo de uma rede de instituigdes locais para a
mediagdo das ag¢des do projeto locais; Formagao de
Multiplicadores — processo integrado de educagao
e pesquisa do co-manejo da RESEX-MAR AC
como realidade complexa vivida pelos participantes;
c) Seminario — evento de auxilio a formulacao
compartilhada de diretrizes para a elaboracao/
implementacdo de plano de manejo participativo da
RESEX-MAR AC, por meio do uso de ferramentas
interativas projetadas pelos participantes do curso do
projeto.

7 A economia do municipio de Arraial do Cabo esta basea-
da ndo apenas na pesca como principal atividade do setor prima-
rio, mas também nas atividades portuarias pertencentes do setor
secundario e no turismo e no comércio como atividades do setor
terciario, sendo este com a maior representatividade econémica,
segundo estudo preliminar promovido pelo ICMBio para a elabo-
racao do plano de manejo participativo (Alarcon, 2009).

Figura 05: Diagrama do Ciclo Recursivo da
Metodologia do Projeto

Planejamento
Estratégico

Formacgdo de
Multiplicadores

Seminario

Projeto Fundagao COPPETEC, 2010.

3.4 Resultados parciais
Planejamento estratégico

O primeiro passo do projeto foi de constituir uma
rede de cooperacdo com instituicbes locais para a
mediagdo das acgdes integradas estruturantes de
ensino, pesquisa e design. Conforme Figura 05, foi
considerada a conectividade para uma configuragéo
interinstitucional do arranjo institucional da rede. Os
“nés” ou conexdes desta foram formatados por meio
da contextualizagdo das instituicbes em torno de 03
escalas implicadas no plano de manejo de participativo:
Ciéncia & Educacao, Gestdo Ambiental e Pesqueira e
Atividades Maritimas, propiciando a cada uma delas
construirem suas identidades interativamente entre si,
juntamente com o projeto. Essa rede constituiu uma
base interlocucional nos processos de planejamento
das atividades do projeto (formagéao, pesquisa e design)
no eixo conservacao sustentavel e interatividade.




Figura 06: Instituicdes e Escalas da Rede de Cooperacgao
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Secretaria Municipal de Educacdo
Fundacdo Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia de Arraial do Cabo
Instituto Federal de Educacdo Tecnolégica — Campus Avancados de Arraial do Cabo

f' _ GESTAO AMBIENTAL E PESQUEIRA

1CMBi0.
Secretaria Municipal do Ambiente

FIPAC
[ AREMAC
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Formacao de Multiplicadores

Nesta fase, foi realizado o curso de extenséo
“PlanejamentolInterativode AreasMarinhasProtegidas”
(PIAMP) pelo Programa de Engenharia de Producao
da COPPE/UFRJ, no periodo de janeiro a marco
de 20012, em atendimento aos objetivos gerais de
formacao de multiplicadores do projeto para o manejo
sustentavel da Resex-Mar AC estruturado em 03 fases
complementares e recursivas: educagdo modular
— diagnéstico participativo — design de ferramentas
interativas, totalizando 54h entre aulas presenciais,
pesquisa e orientacdo. O perfil do publico do curso,
constituido de 30 participantes e precedido de 45
inscricdes, resultara de selecdo compartilhada com a
rede de instituigdes do projeto e do engajamento deles
proporcionado por conexdes entre suas expectativas
socioambientais segmentadas e o conteudo modular
da conservacdo sustentavel de areas marinhas
protegidas aserapropriado emuma pratica pedagdgica
conexionista. Para esta, contou-se com a metodologia
“educacgéao por projetos™. Buscou-se assim, ao invés
da representacdo de conhecimentos estabilizados
de uma dada realidade preexistente, promover a sua
atualizagao por um processo aberto (spread activation)
a correspondéncias interpretacdes/percepcdes dos
participantes de uma realidade socioecoldgica vivida
por eles, o contexto da referida area protegida de uso
sustentavel.

8 Uma concepcgao interdisciplinar que postula ser todo
processo de ensino-aprendizagem procedente da experiéncia do
ambiente do educando e organizado em torno do trabalho produ-
tivo (Hernandéz, 1998). E, concordando com Left (2002), a inter-
disciplinaridade da educagao ambiental ndo pode ser confundida,
porém, como um método reintegrador e unificador dos conheci-
mentos fracionados e, menos ainda, como simples colaboragao
de especialistas de diferentes disciplinas ao estudo de um proble-
ma. E preciso criar condicdes para se pensar interdisciplinarmente
o0 ambiente e forjar saberes para além da racionalidade atual.

Associacdo do Mar ) /
Porto do Forno S.A S

Conforme fluxograma sociocognitivo do curso (Figura
07), o conteudo programatico deste foi estruturado
em quatro médulos: 1) Uma introdugédo geral sobre
areas marinhas protegidas no mundo, conservacao
sustentavel, tecnologia e interatividade; 2) Referente
a experiéncia brasileira com reservas extrativistas
marinhas; 3) O caso da Resex-Mar AC; 4) Oficinas
para a formacao de grupos de design de ferramentas
interativas de auxilio ao planejamento do manejo
participativo. Apds esse ciclo modular, seguiu-se a fase
da pesquisa com os participantes do curso visitando as
principais localidades das atividades maritimas - pesca
artesanal, maricultura, porto e mergulho - na area da
Resex-Mar AC e interagindo com seus profissionais
em termos de proposicoes locais para o futuro plano
de manejo participativo. E, por fim, a fase do design
das seguintes ferramentas interativas subsidiado pelas
apreensoes das duas fases anteriores sob orientagdes
da equipe pedagodgica do curso (Figura 08): a) Virtual
- Portal para a Resex-Mar de AC, livro digital sobre
a experiéncia do curso; b) Simulagdo — Maquete
Interativa integrada pelas atividades maritimas pesca
artesanal, atividade portuaria e turismo nautico; c)
Evento — oficinas tematicas para um futuro programa
de sustentabilidade (Sugestdes tematicas: CET para
a educacéo e o plano de manejo participativo; saude,
meio ambiente e segurangca — SMS — das atividades
maritimas; “quimica verde” para a gestdo de residuos e
combate a bioinvasao; certificacdo da pesca artesanal
para sua integracdo em redes de mercado justo ou
de produtos ecologicamente sustentaveis; turismo de
base comunitaria; capacitagdo em co-manejo marinho,
gestao colaborativa costeira etc.).




Figura 07: Fluxo Sociocognitivo d
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Projeto Fundagao COPPETEC, 2010.

3.5 Discusséo

Os conhecimentos prévios da Resex-Mar AC e
os resultados parciais do projeto permitem-nos
inferir algumas questbes para a reflexdo sobre a
elaborag&o e implementac&o do seu plano de manejo
participativo com as potenciais contribuicbes de
ferramentas interativas para uma efetiva participacao
de seus usuarios e beneficiarios nesse processo.
Este reflete o carater normativo do “dever ser”
que tem predominado na experiéncia brasileira da
conservacao da biodiversidade, conforme observam
Corréa e Nascimento (2009), em contradicdo com os
principios de sustentabilidade da gestdo e manejo dos
recursos naturais. No caso desta Resex, por exemplo,
a descontinuidade e a falta de compartilhamento
entre gestores, beneficiarios e usuarios dos estudos
preliminares para a criagcdo do plano de manejo
participativo realizados em 2009 com o apoio do
PNUD sé&o flagrantes, contrariando, os principios
da sustentabilidade postulados (IBAMA, 2004) e
a disciplina das diretrizes para o planejamento do
manejo participativo (ICMBio, 2007). Esse quadro é
agravado pela falta acentuada de disponibilizagédo e
conexdes sociocognitivas aos gestores da Resex de
conhecimentos da ictiofauna da regiao: a co-existéncia
sem interagdes entre, por um lado, uma grande base
cientifica de dados e informacdoes desenvolvida

e arquivada pela instituicdo pioneira da pesquisa
cientifica do mar do Brasil vinculada a Marinha, o
Instituto Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira —
IEAPM, e, por outro, um conhecimento patrimonial do
ambiente marinho ainda preservado pelas diversas
comunidades pesqueiras do municipio de Arraial do
Cabo, reconhecidamente, relevante para a gestao
da conservacdao das AMP’s. Nota-se, também, que,
nessa falta de arranjos institucionais transescalares
(ou interinstitucionais), a rara estatistica de producao
pesqueira artesanal feita por uma autarquia municipal,
a Fundacao do Instituto de Pesca de Arraial do Cabo -
FIPAC, com uma série historica de aproximadamente
20 anos, nao é parceira na gestdo da Resex exercida
pelo 6rgdo ambiental federal responsavel pela sua
administracao.

Para efeito da contribuicdo na discussao proposta
aqui, detalhamos a seguir duas questdes inferidas
para posteriores recomendacdes de design de
ferramentas interativas apropriadas as atividades de
pesquisa, educagdo e planejamento dos processos
de elaboragéo e implementacé&o do plano de manejo
participativo da Resex-Mar AC. Este enfoque,
conforme o seu framework apresentado anteriormente
propde-se apresentar como mais uma das abordagens
alternativas da conservagao sustentavel emergente,
permitindo-nos visualizar aspectos sociocognitivos da
apropriacao do ambiente marinho da Resex-Mar AC
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que tém sido fatores importantes impeditivos ou dbices
a elaboracao do seu plano de manejo participativo:

a) Complexidadedasimplicagdesdacorrespondéncia
do ponto de vista com a nogao da interpretagao/
percepc¢ao para as intervencgoes dos beneficiarios,
usuarios, gestores, assessores técnicos e
pesquisadores nos processos de elaboracéo,
implementacdo e monitoramento do plano de
manejo;

b) Falta de conexdes entre os sistemas tradicionais
e cientificos de conhecimentos do ecossistema
marinho, ampliando as lacunas de conhecimento
da ictiofauna marinha, relacionadas,
principalmente, a composi¢gdo, abundancia,
variagdes sazonais e estrutura populacional, bem
como periodo reprodutivo e época de desova das
principais espécies existentes para a economia
de subsisténcia e de interesse comercial.

A nao observancia a tese sociocognitiva da natureza
como produto perceptual indicada no item (a) tem
levado gestores a reforcar os esteredtipos culturais
preexistentes entre os beneficiarios e usuarios, por
meio de uma administracdo baseada na racionalidade
instrumental, nado aberta, portanto, a raciocinios
argumentativos e a logicas dialdgicas. Tal postura
tem gerado um efeito falacioso no discurso da
gestdo compartilhada, metodologias participativas,
incorporacdo do conhecimento ecoldgico tradicional
dos pescadores etc. O risco para o futuro plano de
manejo participativo é a sua transformagcédo em uma
pecaburocratica ouficticia do servigo publico, conforme
farta literatura especializada que tem ressaltado e
alertado em suas avaliagbes do SNUC, flagrando o
pouco ou nenhum envolvimento dos extrativistas na
gestado do manejo dos recursos naturais das reservas
extrativistas, apesar dos principios dizerem de
sustentabilidade o contrario.

A falta de conexdo entre os sistemas locais e/ou
tradicionais e cientificos do conhecimento dos recursos
pesqueiros reduz as possibilidades da associagao
entre a conservagao da biodiversidade marinha e
a gestdo pesqueira na Resex-Mar AC. O multiuso
intensificou-se a partir das ultimas décadas na area
desta UC pelo turismo nautico e pelo aumento de
pressdes por servicos offshore do porto provocadas
pela crescente exploracdo de hidrocarbonetos
das bacias de Campos e, agora, de Santos, em
contradicdo com as recomendacgdes de seu EIA/
RIMA e as exigéncias de licenciamento ambiental
de suas atividades junto ao IBAMA. Nesse contexto,
a disponibilizagdo dos conhecimentos cientificos
e patrimoniais torna-se crucial para tanto para a
formulagdo de estratégias de gestdo dos recursos
pesqueiros aliadas a conservagao da biodiversidade
marinha, como também para a implementacéao efetiva
do gerenciamento costeiro integrado e participativo
no municipio, na perspectiva do ecodesenvolvimento
de sua regido. Para isso, caberia a pesquisa

etnocientifica a identificacdo desses sistemas locais
de conhecimentos ecoldgicos e a introducdo do
conceito de “maritimidade” subsidiarem a formacéao e
capacitagdao de multiplicadores e gestores ambientais

e das atividades maritimas (pesca artesanal, porto
e turismo nautico), uma ferramenta a compreensao
centrada na interacdo humana com o mar e ndo em
seus aspectos fisicos e bioldgicos somente.

As limitagdes sociocognitivas impeditivas a elaboragéo
do plano de manejo participativo da Resex-Mar
AC, sao sugeridas a seguir algumas ferramentas
interativas para possiveis aplicacdes nas atividades de
pesquisa & educacéao, planejamento e monitoramento,
apropriadas a conservagao sustentavel das AMP’s.
Elas constituiram referéncias para as orientacoes
do design de ferramentas interativas, na ocasido da
ultima etapa do curso de planejamento interativo de
AMP’s do projeto:

a) Virtual: portais de informacgao, selos ecoldgicos

e O uso de ferramentas virtuais informaticas
ou nao podera permitir o estabelecimento de
interfaces entre os diversos sistemas locais
de conhecimento ecossistémico na pesquisa,
educacao e producao econdbmica compativel
com a conservacao da biodiversidade marinha
e costeira, tais como portais de informagéao para
a gestdo compartilhada, monitoramento de
censo visual online da biomassa dos estoques
pesqueiros e seus habitats, selos ecoldgicos
do pescado para redes emergentes nacionais
e internacionais de comércio justo e turismo
sustentavel.

b) Simulagdo: maquetes interativas, instrumento de
conversagao de base informatica parafins pedagogicos
e de gestao participativa de areas protegidas

e A producido de efeito de real obtida pelas
ferramentas interativas de simulagdo, sem
duvida, podera proporcionar o fortalecimento
das instituicdes dos beneficiarios e usuarios
na medida em que elas incitam o exercicio
ou o ensaio da tomada de decisbes por meio
da apresentacao de uma realidade estendida
ou projetada e, também, da construcéo
compartilhada de cenarios para o futuro da
Resex

c) Evento: oficinas, “rodas de conversa”, seminarios
etc., pertinentes a pesquisa, educacao e gestao

o A recorréncia a tecnologias de eventos
para o planejamento, implementagdo e
monitoramento do manejo sustentavel da
Resex-Mar AC justifica-se para fins adaptativos
a estrutura conexionista dos ecossistemas
marinhos e as suas mudangas nao lineares.
Com a introducdo do evento nas atividades
de planejamento e monitoramento, a revisao
do plano de manejo podera ser processual,
ao invés de pontual, proporcionando, assim,
feedbacks entre o Conselho Deliberativo da
Resex-Mar AC e os beneficiarios e usuarios.
Enfim, as ferramentas de “atualizacdo” podem
evitar o agravante para que o plano de manejo
ndo ganhe aderéncia pelo fato do ecossistema
marinho se apresentar como ciclico, mével e




imprevisivel (Diegues, 2004).

3. Consideragoes Finais

A mudanca do paradigma na conservacao de AMP’s se
traduz pela opgéo da passagem de uma conservagao
convencional para uma conservacao alternativa ou
sustentavel. Esta implica o desafio de se substituir
praticas fop down, rigidas, simplificadas e de curto
prazo pelas diversidades das praticas de manejo locais
e/ourealizado por populagdes extrativistas tradicionais,
no caso deste estudo, de regides costeiras, ou seja,
0os pescadores artesanais. Alternativamente a um
acesso altista ao conhecimento da “natureza pristina”,
os profissionais da conservagdo deverao se equipar
com novas tecnologias que proporcionem tanto as
pesquisas e a educacdo como também as técnicas de
manejo conexdes ou conectividades de saberes dos
atores sociais envolvidos com as areas protegidas.
Essas interagdes, por sua vez, refletem a tendéncia
crescente de ressignificacdo de area protegida que
pressupde os ecossistemas serem sistemas abertos,
constituidos de fluxos continuos de troca de energias
com seus ambientes externos, para a sua homeostase
ou seu equilibrio interno. Essa exterioridade nao se
encerraria, porém, em fatores bidticos e abidticos,
abrangendo, assim, o agente humano em suas
interagcdes com os ecossistemas marinhos e costeiros,
as instituicdes locais que o constituem e o mercado
que o influencia em suas tomadas de decisbes para
fins de manutencao e reproducao da vida.

O recorte proposto aqui de vincular abordagens
etnocientificas com sociocognitivas visou proporcionar,
fundamentalmente, uma maior efetividade das
tecnologias da conservacao sustentavel de AMP’s
que requer uma participacao efetiva dos usuarios dos
recursos comuns nas atividades de planejamento,
implementacdo e monitoramento do manejo. As
ferramentas interativas, fundamentadas numa
concepgao inovadora de tecnologia que, ao contrario
de se encerrar em artefatos fisicos para o atendimento
da racionalidade reducionista de custo-beneficio,
consiste no projeto de uso dele por praticas socais,
visando, por Uultimo, satisfazer as condicbes das
pessoas. Nesse sentido, as ferramentas interativas
da tecnologia da conservagao sustentavel sdo o
resultado da transposicao da fronteira disciplinar dos
especialistas e os instrumentos facilitadores para o
estabelecimento de conexdes entre informacdes do
nivel macro e micro. Em escala maior, sistemas de
informacdes geograficas (SIG’s ) integrariam variagdes
temporais e espaciais de fatores socioecoldgicos,
contando, para isso, com redes mundiais virtuais
de comunicacdo com acesso a banco de dados e
troca de informacgdes cientificas multidisciplinares e
interdisciplinares. E no nivel micro as tecnologias ja
existentes dao conta do acesso ao mundo microcosmo.
Porém, sdao os conhecimentos ecossistémicos nas
perspectivas dos extrativistas que Ilhe podem oferecer
niveis intermediarios dos conhecimentos de fauna e
flora marinhas, além dos multiplos fatores abidticos
cujas combinagodes sao determinantes para a dindmica
das populacoes de fauna e flora marinha.

interativas,

As ferramentas como suportes das

tecnologias de conservagéo, seriam mais apropriadas
para a conservagao sustentavel das AMP’s, por
propiciarem, nao apenas, os fluxos ecossistémicos
como também os conhecimentos arquivados na
memoria do agente humano, resultantes de suas
interagbes com o ambiente, por meio da captura,
beneficamento e armazenamento dos recursos
pesqueiros. Essa valorizagdo e retomada dos
conhecimentos locais e/ou tradicionais para manejar as
Areas Protegidas Marinhas configuram o renascimento
da tradigdo que, segundo Berkes et al. (2001), advém
dos excessos provocados pela modernizagéo e dos
modelos desenvolvimentistas construidos pelo prisma
exclusivo de abordagens e valores europeus e norte-
americanos e transferidos em sentido top down para
0s paises periféricos das economias centrais. Para
estes autores, esse renascimento teria um efeito
homeostatico ante as influéncias globalizantes,
fomentando a auto-estima das populacdes locais
como também o seu bem-estar, uma identidade social
e um capital social capaz de ajudar as populagdes a
sobrevirem em um ambiente marcado por crescente
entropia local.

Por meio dessas ferramentas que funcionam como
dispositivos, isto €&, utensilios e/ou instrumentos
com fungbes de linguagem, 0 manejo podera ser
constituido de mecanismos institucionais com
métodos participativos intra e interinstitucionais.
Pimbert e Pretty (2000) sugerem alguns componentes
operacionais para a conservacao sustentavel que
requereminversoes naracionalidade dos especialistas,
por implicarem uma énfase no manejo de recursos
naturais de base comunitaria, tais como: sistemas
locais de conhecimento de manejo; instituicdes locais
e organizacao social; direitos locais de acesso aos
recursos naturais; tecnologias; participacao local no
planejamento do manejo e na sua avaliagao; projetos
flexiveis orientados a processos. As ferramentas
interativas em processo de designs no projeto tém
em comum a fung¢ao de tornar a natureza e o manejo
discretos, possibilitando, assim, uma inteligibilidade
compartilhada pelas perspectivas de usuarios e
especialistas das AMP’s,, seja em redes digitais
colaborativasouemrodasdeconversa,istoé,interagdes
vis-a-vis. Enfim, espera-se que tais ferramentas sejam
facilitadoras para adequar o planejamento do manejo
arealidade ecossistémica, fazendo dele uma atividade
interativa, flexivel e adaptativa, ao invés de sequencial
ou linear, ajustando-o as propriedades instaveis e
imprecisas dos ecossistemas maritimos e oceanicos.
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RESUMO

No médio Tieté, foram identificadas concentragdes de pescadores de isca-viva, cujo alvo é pesca da
tuvira. Embora sendo uma atividade recente na regido, ja vem apresentando diversos conflitos com o
setor de fiscalizagdo. O objetivo deste trabalho é realizar uma pesquisa-ag¢ao levando em conta aspectos
sociais, econdmicos e ambientais, visando a elaboragdo de medidas de manejo do recurso/ordenamento
da atividade. Para tanto, foram realizados dois encontros com lideres de isqueiros, e realizada uma
oficina prospectiva com a comunidade. Com base nos resultados preliminares, observa-se a necessidade
fundamental de desenvolver pesquisas integradas, aliando o conhecimento local dos pescadores-isqueiros
e o conhecimento cientifico, para tornar a atividade ecolégica/socialmente sustentavel. A pesquisa
considera a experimentagao de técnicas/instrumentos de captura de iscas, bem como ag¢des de carater
organizativo da categoria. Os trabalhos em campo ser&o realizados observando as diferentes técnicas/
estratégias, com objetivo de aprimora-las para minimizar os impactos da atividade sobre os ecossistemas
aquaticos.

Palavras-chave: Pescadores isqueiros, tuvira, estratégias participativas, ordenamento, Bacia do Tieté.




1. INTRODUGAO

No médio Tieté, ao longo das regides alagadas das
represas de Barra Bonita e Ibitinga, foram identificadas
pelo menos duas concentragcdes de pescadores
de isca-viva, cujo alvo é pesca da tuvira (Género
Gymnotus). Os principais usuarios sdo os pescadores
amadores/esportivos e, secundariamente, pescadores
profissionais que utilizam iscas-vivas na captura
de peixes migradores e carnivoros. A tuvira quando
capturada pela pesca profissional, com emprego de
rede de emalhar (método da espera), nao possui valor
de mercado ou preferéncia no consumo alimentar,
no entanto, este recurso vem sendo usado, pelos
pescadores isqueiros, na forma de isca-viva na venda
para a pesca recreacional, constituindo-se uma forma
alternativa de renda e emprego para os pescadores
artesanais. No entanto, tal atividade praticada com
peneiras ou peneirdbes em regides alagadas, de baixa
profundidade e recobertas de aguapés, ndo possui
ainda instrumento legal que permita sua pratica nos
rios do Estado de Sao Paulo, ao contrario do que ja
vem ocorrendo no Mato Grosso do Sul (BANDUCCI,
et al., 2000; CATELLA et al., 2008).

Embora sendo uma atividade relativamente recente
na regido, de aproximadamente 6 anos, ja vem
apresentando diversos conflitos entre pescadores e
o setor de fiscalizacdo, e nesse contexto, a propria
comunidade de isqueiros, se sentindo marginalizada
pela pratica de uma atividade nao legalizada,
demandou ao Instituto de Pesca este trabalho
investigativo sobre a sustentabilidade da pesca de
isca-viva com peneirdes, visando a sua legalizacao.

2. DESENVOLVIMENTO

O objetivo da presente pesquisa-acao é realizar este
trabalho de forma participativa levando em conta os
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, visando
a elaboragdo de medidas de manejo do recurso
e ordenamento da atividade. Nesse sentido, o
Presidente da Colénia de Pesca Z-20 de Barra Bonita,
Sr. Edivando Soares de Araujo, nos contatou relatando
a problematica e indicando as pessoas chave da
comunidade de isqueiros para os primeiros contatos
e aproximagbes. Para tanto, foram realizados dois
encontros em outubro/2011 com lideres de isqueiros
de Pederneiras e Ibitinga (Figura 1), e agendada uma
Oficina Prospectiva em 7/02/2012 com a seguinte
tematica: “Oficina Participativa sobre a pesca de isca-
viva na represa de Ibitinga, SP: Conhecer para melhor
utilizar”. Durante a oficina (Figura 2) realizou-se uma
din@mica de grupo com 15 pescadores presentes, com
as perguntas dispostas em folhas, utilizando-se um
bloco seriado tipo flip chart, contendo questdes gerais
sobre a pesca de isca-viva, os problemas enfrentados
e possiveis alternativas de solugdo, na visdo dos
pescadores presentes. Em uma segunda etapa,
cada integrante da equipe de trabalho entrevistou
pelo menos um pescador com questdes fechadas e
abertas, sendo que inicialmente foram cadastrados
todos os presentes e no final receberam um certificado
de participagao e o aceite em integrar efetivamente a
pesquisa.

Figura 1 — Encontro Piloto com a comunidade de
pescadores isqueiros da Fazenda Sao Giacomo,
Ibitinga, SP

Figura 2 — Dinamica de grupo junto a comunidade de
pescadores de isca-viva durante a Oficina prospectiva
realizada em 7/02/12.

Considerandonossoobijetivo, aintencadodessetrabalho
é contar, fundamentalmente, com a participacéo e
envolvimento do pescador em todas as fases da
pesquisa, desde a sua construgao, levantamento de
dados em campo mensalmente, analise conjunta dos
resultados através de oficinas devolutivas, além da
elaboragéo de propostas a serem encaminhados aos
6rgaos gestores pesqueiros estaduais e federais.

A Gestao Participativa da Pesca, de acordo com
SEIXAS e KALIKOSKI (2009),°pode ser entendida
como o envolvimento dos usuarios diretos dos recursos,
isto é, os pescadores, nos processos de planejamento,
implementagé&o e monitoramento/ avaliagéo de planos
de manejo dos recursos pesqueiros”.

O conhecimento da realidade socioecondémica dos




pescadores € de grande relevancia na implementagao
de medidas de manejo dos estoques pesqueiros,
bem como para o desenvolvimento econdémico destas
populagbes, embora nem sempre se dé a devida
importancia a tais levantamentos (WALTER, 2000;
MARUYAMA et al., 2009).

Perfil socioeconbémico dos pescadores isqueiros

Com base nas entrevistas realizadas (Figura 3) junto
aos pescadores presentes na Oficina (N=15), pode-se
tracar, preliminarmente, o perfil do pescador/isqueiro
e de sua comunidade. A idade média £ desvio padréo
(DP) dos pescadores entrevistados foi de 48,9 £ 11,0
anos, variando de 32 a 65 anos. O tempo de exercicio
na pesca tradicional (com o emprego de rede de
espera) foi de 12,2 £ 9,6 anos, o dobro do tempo da
atividade praticada como isqueiro (6,1 £ 2,6 anos),
sendo este ultimo variando de 2 a 10 anos.

Figura 3- Entrevistas aos pescadores de isca-viva
durante a Oficina prospectiva realizada na fazenda
Sao Giacomo, lbitinga, SP.

No entanto ha uma elevada defasagem entre o tempo
que estes pescadores atuam na pesca (quer como
pescador artesanal profissional ou isqueiro) emrelagcao
ao tempo que mora na regidao (média e DP de 41,5 £
12,9 anos), o que pode refletir o envolvimento destes
em outras atividades produtivas na regido exercidas
anteriormente, ou ainda, pode refletir parte do estrato
dessa populagédo produtiva.

O grau de escolaridade dos isqueiros foi relativamente
superior comparado ao percentual dos pescadores
profissionais do Médio rio Tieté (MARUYAMA et al.,
2009). Do total entrevistado, 60% dos isqueiros
possuem o ensino fundamental e médio (13,3%),
e 0s nao alfabetizados (26,7%). Observou-se que
a atividade é realizada basicamente em dupla e de
natureza familiar (53%), cujo parceiro ou ajudante é
a esposa, o marido ou o proprio filho (a). No entanto,
existem aqueles que pescam sozinhos (27%), com
amigo (13%), ou ainda sozinhoffilho (7%). Com
relagéo ao estado civil, mais da metade da populagéo

entrevistada (53,4%) € casada, vindo a seguir os
divorciados/amasiados (33,3%) e o restante pertence
a categoria de vilvo e solteiros (13,3%).

A renda média bruta declarada da producgdo dos
isqueiros (por embarcacao) foi de R$ 1.115,38 (1,8
Salarios Minimo - SM), variando de R$ 700,00 a
2.500,00, onde a grande maioria dos isqueiros (80%)
vende a sua encomenda por atacado. Considerando
que o n°® médio de iscas vivas capturadas por semana
€ de 1.423 unidades, estimou-se o prego meédio por
isca de R$ 0,47, chegando-se a uma renda bruta
média de R$ 2.675,24, e uma renda correspondente
a 4,6 SM (1 SM = R$ 622,00%). Observou-se que 0
valor estimado da renda foi 70% superior ao declarado
pelos isqueiros nesse levantamento preliminar.
Duas hipoteses podem ser aventadas sobre esses
resultados: 1) necessidade de um maior envolvimento
dos pesquisadores com a comunidade, resultando
em maior confianga entre o grupo, e/ou 2) o pescador
isqueiro ndo tem conhecimento real de seus ganhos
na atividade. (* de acordo com Decreto N° 7.655, de
23 de dezembro de 2011).

Aspectos biologicos e estratégias da pesca de isca-
viva

O isqueiro normalmente pesca, em média, 5,911,1
dias por semana, preferencialmente no periodo da
noite (80%), utilizando-se de peneiras de diferentes
tamanhos(Figura4),cobertascomtelatipomosquiteiro,
sendo que 85,7% dos pescadores usam ceva (cupim)
para atrair as tuviras, em ambientes rasos, proximos
de barrancos, de agua parada e recoberta de aguapés
(Figura 5). A maioria da pesca esta centrada nas
espécies de tuvira (Género Gymnotus), com emprego
de barco a motor (71,4%), a remo (14,3%) e remo/
motor (14,3%). As principais espécies capturadas,
de acordo com relatos dos pescadores, além das
tuviras séo: jacundas, cascudos, caborjas, lambaris,
camaroes, eftc.

Figura 4 — Equipamentos usados na pesca de isca-
viva




Figura 1 - Manejo da pesca de isca-viva no rio
Araguazinho, Bacia do Médio Tieté.

Problemas enfrentados pelos isqueiros na atividade

Questionados sobre 0s principais problemas
enfrentados na atividade, a maioria deles esta ligado
ao tipo de fiscalizagao e a auséncia de regulamentacao
(64,7%), a nao permissdao para usar o petrecho
“peneirdo” ou estocagem das iscas em caixas de agua
(11,8%), a piora da pesca ao longo dos anos (17,6%),
e a permissao da pesca de tuvira somente com linha e
anzol e rede (5,9%). Neste ultimo caso, os individuos
ja chegam praticamente mortos ou avariados, néo se
prestando, portanto, a serem vendidos na forma de
isca-viva (Figura 1).

Figura 2 Principais
isqueiros
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Principais razées declaradas pelos pescadores
isqueiros em participar da pesquisa

Os motivos/interesses declarados pelos isqueiros
em participar efetivamente nos levantamentos de
campo, bem como em todo o desenvolvimento da
pesquisa, dizem respeito as dificuldades enfrentadas
durante o processo da pesca de isca-viva. Vale

ressaltar que um dos maiores entraves a pratica
da atividade foi a auséncia de normas legais sobre
a pesca de isca-viva na regido. Assim, a busca por
instrumentos para a legalizagdo dessa atividade foi o
motivo mais relevante para sua participacao (37,50%),
seguido da autorizagdo do uso de peneirao/ caixa de
armazenamento (31,25%). (Tabela 1).

Tabela 1- Principais motivos declarados pelos
pescadores isqueiros em participar do projeto “Pesca
de Isca-viva no Médio Tieté”, em fevereiro de 2012

Motivos elencados (N=15) %

Autorizacao/legalizagao da pesca de isca-viva | 37,50
Para ajudar a resolver o problema do uso do 3125
peneirdo/caixa armazenamento . ...............].0 T
Ajudar a regulamentar a pesca e ter mais 1250
Informagdes . ...l B
Tem interesse de preencher as fichas de producéao 1250
b/ monitoramento pesca ... L
Acha importante 6,25

Entre os diversos problemas elencados pelos
isqueiros se destacam, em certos casos, a maneira
autoritaria de aproximacdo do policiamento
ambiental no momento da fiscalizacéo, e a falta de
regulamentagdo como prejuizo a pesca artesanal de
tuvira e, consequentemente a obtencédo de produtos
para a pesca amadora. Por outro lado, os pescadores
isqueiros sempre mostraram interesse em participar
das oficinas e entrevistas / reunides do projeto para a
compreensao de suas dificuldades e limitagbes.

Considerando ainda que apenas uma parcela dos
isqueiros foi entrevistada, e que somente algumas
questdes foram debatidas pelo grupo, espera-se que,
ao longo do estudo, possa-se identificar/readequar as
praticas e usos dos recursos pela comunidade, visando
propor de forma participativa, melhorias sustentaveis
a atividade de pesca de isca-viva, com foco na tuvira.

3. CONCLUSAO

Com base nos resultados preliminares obtidos
em reunides e oficinas ocorridas com pescadores
isqueiros do medio Tieté, observa-se a necessidade
fundamental de construcdo e realizagdo de projeto
participativo com os pescadores de isca-viva, aliando
0 conhecimento popular e o conhecimento cientifico,
para tornar a sua atividade ecoldgica e socialmente
sustentavel. A pesquisa em questéo, partindo de uma
demanda da prépria comunidade, vem considerando
os levantamentos de dados primarios e secundarios, a
experimentacdo de técnicas e instrumentos de captura
deiscas, bem como as agdes de carater organizativoda
categoria. A partir dos trabalhos de campo, pretende-
se conhecer adequadamente o perfil socioeconémico
dos pescadores isqueiros, observando as diferentes
técnicas e estratégias de captura, além do estudo bio-
ecoldgico, com a finalidade de minimizar o impacto da
atividade sobre os ecossistemas aquaticos. A busca
da sustentabilidade da atividade de captura de iscas
vivas na regido é entendida como uma melhoria nas
condi¢des socioecondmicas das comunidades, aliada
a minimizacdo dos impactos ambientais negativos
decorrentes dessa pratica.
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RESUMO

No Brasil, comunidades pesqueiras tém sido permeadas por uma nova légica econdmica ditada pela
introducdo do turismo, tido como um meio possivel de incremento a cadeia produtiva local. Desta forma,
espacos socioambientais, nos quais a pesca era a principal atividade econdmica, sao reconfigurados
sob influéncia de um “novo tempo”, representado pelas redes de servigcos turisticos, pela adequacéao da
infraestrutura e por tudo mais que implica essa atividade no seu rebatimento no territério deste lugar. Diante
do contextualizado, o presente artigo tem como objetivo refletir a relagcéo turismo e pesca, passando por
duas experiéncias de pesquisa: na llha Grande (Angra dos Reis, RJ), onde presencia-se uma “ruptura”
(substituicdo) de um modo anterior de vida essencialmente pesqueira e agricola, e na Prainha do Canto
Verde (Beberibe - CE), habitada por uma comunidade de pescadores jangadeiros, que vivem de pesca e
turismo, em uma “relagdo de complementariedade”.

Palavras-chave: Turismo Comunitario — Pesca — Prainha do Canto Verde — llha Grande




1. INTRODUGAO

No Brasil, comunidades pesqueiras tém sido
permeadas por uma nova légica econémica ditada
pela introdugdo do turismo, tido como uma
alternativa de desenvolvimento econbmico para
muitas localidades. Geralmente, o que se compreende
sobre o turismo é que ele envolve fluxos de massa de
pessoas que circulam pelo mundo e tém influenciado
e transformado os lugares. Segundo Nash (1981,
p. 465), isso tem feito com que o turismo seja visto
como uma atividade responsavel por efeitos positivos
e negativos sobre um lugar: “o turismo deve ser visto
como aquele que oferece impactos sobre sociedades
geradoras de turistas, sociedades hospedeiras ou
qualquer sistema social transcultural em que ele esteja
embutido”. A expansdo das atividades turisticas em
tamanha escala parece entéo, estarrelacionadaaessa
ideia de “impacto”, que se tornou um tema, e também
uma perspectiva, central nos estudos de turismo.
Estes impactos podem estar relacionados a modos de
vidas locais e as atividades produtivas, muitas vezes
relacionadas com atividades econdmicas tradicionais,
como a pesca.

Segundo Mendonga (2010), o processo de
supervalorizagdo do turismo, que € utilizado para
substituir a atividade tradicional ou agregar valor
a esta, pode ser pensado dentro de um contexto
mundial. Neste, cada vez mais, é registrado um fluxo de
pessoas viajando em escala global, o que da status ao
turismo, principalmente do ponto de vista econdémico,
e que tem resultado em alguns discursos e valores
hegemonicos como: (1) o turismo € uma atividade
redentora, uma das mais importantes atividades
econdmicas mundiais, uma das maiores geradoras de
empregos domundo, o volume de capital transacionado
compara-a com os resultados da industria petrolifera
e bélica, levando-a a ser qualificada como uma das
forcas transformadoras do mundo poés-industrial; (2)
a pratica do turismo passa a ser uma necessidade
do ser humano, procurada cada vez mais por uma
sociedade urbana em busca de paisagens naturais
entendidas como originais ou capazes de transmitir
paz, bem estar, sensacdo de vida saudavel, que se
contraponham ao seu local habitual, que remetam a
ruptura com o cotidiano; o turismo visto como capaz
de recuperar a forga psicofisica do individuo; (3) o
ecoturismo é o segmento que mais cresce no mundo
comparativamente com outros segmentos turisticos e
(4) o turismo € uma das atividades mais compativel
com acgdes de protecdo do meio ambiente.

Pensado no contexto nacional, segundo Mendonca
(2010), o processo de supervalorizagao do turismo
pode também estar diretamente ligado no turismo:
(1) vivenciado e proclamado como uma das principais
atividades econbémicas nacionais e do estado do
Rio de Janeiro, geradora de emprego e renda, que
concorre na balanga de exportagbes com a soja,
petréleo bruto, minério de ferro, material de transportes
e componentes, acucar, autos, entre outros, e que,
pela expressividade de geragdo de recursos, ganha
um ministério préoprio em 2003; (2) pelo incentivo a
busca das areas naturais pela pratica do ecoturismo;
(3) utilizado como argumento pelo poder publico e pela

midia, como vocacao nata do pais pela sua extensao
de praia (litoral) e diversidade ecossistémica.

O contexto esta inserido em um processo historico
de busca pelo prazer que fez com que na década de
1960, surgissem os chamados trés “S” do turismo:
a busca pelo sun, sand and sex (sol, praia e sexo),
sem aqui problematizar a questao do terceiro “s” — sex
(sexo). Destaca-se, desta forma, a busca pelo litoral,
o sol e a praia, como principais fatores de atratividade
no turismo.

Sendo assim, o turismo reconfigura espacgos
socioambientais em que pesca era a principal
atividade econdmica. Estes lugares eram configurados
essencialmente por ranchos, barcos de pesca,
ancoradouros, pequenos estaleiros, residéncias,
entre outras manifestagcbes que variavam conforme
cada localidade. Inicia-se a organizagdo de outros
estabelecimentos e funcgdes ligadas ao comércio e
ao turismo. No entanto, um periodo caracterizado
pela crise pesqueira, devido a pesca predatoéria e em
grande escala (empresarial) e pela reducao da pesca
artesanal, transformou gradativamente a paisagem
no recurso principal a ser explorado como uma
nova alternativa de emprego e renda. A natureza, de
elevada atratividade, comecgou a ser uma “mercadoria”
vendida pelo turismo, enquanto uma importante
atividade econbmica. Este cenario, representa um
“novo tempo”, representado pelas redes de servigos
e infraestrutura no turismo, e por tudo mais que
implica essa atividade no seu rebatimento no territério
deste lugar. As operacgdes ligadas ao turismo vem se
apropriando gradualmente dos espacgos e das casas
dos moradores. Os lugares comecam a ter uma nova
funcionalidade ao serem influenciados de forma mais
direta por suas potencialidades paisagisticas e se
transformam em um lugar voltado para o 6cio, lazer,
recreacao e turismo.

Estamos diante da questao relacionada a apropriacao
da natureza como mercadoria no dmbito do turismo,
especificamente do espago litoraneo. Ambientes
litordneos sao exemplos que marcam a estratégia
utilizada para a comercializac&o de diversos destinos
turisticos brasileiros, e que levou a transformacao do
espaco litoraneo em mercadorias a serem consumidas
e vivenciadas.

Diante do contextualizado, o presente artigo tem
como objetivo refletir a relagao entre turismo e pesca,
passando, brevemente, pela experiéncia de pesquisa
nallha Grande (Angrados Reis, RJ) e, se aprofundando
no caso da Prainha do Canto Verde (Beberibe — CE).

2. DESENVOLVIMENTO

Ta no mundo, ta na época de diminuigao
de uma coisa [pesca] e crescer outra. Hoje
cresceu o turismo. O forte da llha Grande era
0 peixe. Sumiu o peixe, surgiu vocés, surgiu
o turismo. Ja viu a quantidade de barcas que
esta no turismo? Os barcos eram da pesca.
Por que pararam a pesca? [...] num barco de
pesca trabalhava 23 pessoas. Vamos dizer,
nos barcos maiores, 23 tripulantes. Hoje
trabalha 3. Sé ligar a maquina, um mestre e
outro joga a corda... Vocés entram no barco




com os pés de vocés, saltam la, s6 metem
a mao no bolso e entregam. [...] O peixe do
pescador agora € o turista ...[...]

Eu acho bom [o turismo], se ndo tem o turista
hoje na llha Grande, o turismo, acabou a llha
Grande. Enquanto o sol esta bonito, esta um
sol lindo, de feriado, gente na llha Grande
“ta assim”. Bateu tempo de chuva. Tempo
esfriou, acabou aqueles 2 meses, “coisa e
moda”, saiu o turismo, a llha Grande “encruza
os bracgos.” [...] O turismo é... vamos dizer...
€ a alma da llha Grande... Porque se for pela
lei é o turismo que esta dando e nao tem mais
[...]. (Sr. Clarindo, ex-pescador, nativo do
morador da Vila do Abrado llha Grande)'

A dependéncia extrema dos moradores da llha
Grande do emprego e renda gerados pelo turismo,
sua valorizacdo sobre a pesca e substituicdo as
atividades pesqueiras, ameagada pelo fenbmeno da
sazonalidade marcam a fala de Sr. Clarindo, acima em
epigrafe. Esta dependéncia - o turismo que é “alma da
Ilha” - é parte do processo chamado por Mendonca
(2010) de turismizagdo? da llha, que conforme
perspectiva de Sr. Clarindo, tem duas principais
causas: a crise pesqueira e a criacdo de diversas
unidades de conservagdo llha®. Destaca-se que,
oficialmente, o turismo na Iha Grande se inseriu em
acdes de politica publica em nivel nacional, estadual
e municipal a partir da década de 1970, influenciado
pela construcao do trecho Rio-Santos da BR 101. Esta
acao, segundo Luchiari (1997), colocou os ultimos
redutos caicaras*, localizados entre o litoral sul do
Rio de Janeiro e norte de Sao Paulo, nos projetos de
politicas publicas federais. No entanto, resultou em
um intenso processo de urbanizagdo e especulagao
imobilidaria motivada pela industria do lazer. Ou segja,
o setor turistico passou a ser considerado como a
vocagao econdmica regional, e deixou de considerar
0 que ela tinha de peculiar como producgao cultural e
transformou o espaco litoraneo como mercadoria para
consumo e no maior produto econdmico da regiao.
Este fendbmeno, segundo Luchiari (1997) conforme
percepc¢ao dos caigaras, localizados no litoral norte
do estado de Sao Paulo, foi responsabilizado pelas
grandes transformacdes nos modos de vida local,
pois estes estavam associados tanto as atividades
econdmicas de sobrevivéncia (caga, pesca e
lavoura) quanto a atividades sociais (crengas, festas
e mutirdes). A praia para o caicara era o local de
1 MENDONCA, 2010, p. 239.

2 A “turismizagédo” € um processo histérico de construgao
de um fendmeno associado a um processo de interiorizagdo das
diferentes facetas do turismo pelos grupos e pelas pessoas, que
influencia nas relagées e no modo de vida de determinado lugar.
Trata-se, de um lado, de demonstrar de que modo a vida em
alguns lugares passa a ser embebida nas questdes do turismo,
nada escapando a esse englobamento das “razdes do turismo”.

3 Na llha Grande estao presentes quatro unidades de con-
servagao da natureza: o Parque Estadual da Ilha Grande — PEIG
(1971), a Reserva Biologica da Praia do Sul — RBPS (1981), a
Area de Protegcdo Ambiental de Tamoios — APA Tamoios (1982) e
o Parque Estadual Marinho do Aventureiro — PEMA (1990).

4 Historicamente, a trajetdria do povo caigara esta ligada
a todo um contexto de plantio para a subsisténcia baseada, es-
sencialmente, na agricultura itinerante da mandioca, do milho, do
feijao, da batata-doce, do arroz e da cana-de-agucar, e associada
a pesca, a caga, a extragao vegetal (ADAMS, 2000).

moradia, festas, convivios sociais e a pesca. Destaca-
se, que a pesca nao estava associada apenas como
atividade econdOmica relacionada ao mar, “..mas a
uma multiplicidade de relagdes sociais: parentesco,
festividades, atividades coletivas como a pesca de
tainha, a divisdo do produto da pesca, a limpeza do
pescado, a salga, entre outras.” (LUCHIARI, 1997, p.

143).

Esta secéo é iniciada pela referida epigrafe com o
objetivo de incitar reflexdes referentes as questdes
ligadas a pesca e ao turismo e suas relagbes
conflituosas ou de parceria diante de um contexto
de reconfiguragdo de espacos socioambientais em
que pesca era a principal atividade econémica do
lugar. Estamos diante de um caso contextualizado
na llha Grande, mas que pode ser utilizado como
exemplo no litoral brasileiro, onde a natureza como
mercadoria e com base na sua representagdo como
paisagem, cenario, um espetaculo é que constituiu
0 seu consumo pelo turismo. Neste caso especifico,
se refere ao litoral, ao mar, a praia, aos ambientes
insulares, que juntamente com o sol (temporada de
verao) se constituem de um dos principais fatores de
atratividade de diversos destinos turisticos (como ja
referidos os “S” do turismo, a busca pelo sun and sand
(sol e praia). E, conforme Coriolano (2007, p. 23):
“Assim, passou-se a vender o sol, o mar, o verde, mas
também as terras litorAneas, sendo o turismo uma
outra forma de acumulagao capitalista.”

Destacam-se também, neste processo, o status e o
prestigio adquiridos pelo poder de apropriacéao de
areas do litoral brasileiro — seja durante um final de
semana ou em periodo de férias, em locais que tém a
natureza como elemento marcante, ou ainda de forma
mais prolongada, pela compra de uma propriedade,
de um imovel ou pela privatizacdo de espacos,
restricdo a acessos pela construcido de loteamentos e
condominios fechados. A ocupacéo do litoral brasileiro
pode exemplificar os diversos olhares sobre o que
representa a natureza e a paisagem para os de dentro
(os moradores e nativos) e os de fora, resultando
entdo em embate politico. Segundo Diegues (2000),
o olhar das populagdes urbanas ou elites (dos novos
atores sociais que chegam para usufruir e ocupar os
lugares turisticos) € marcado pela nogao do estético
e do belo, do paradisiaco, porém para aqueles que
moram no lugar, a natureza €, sobretudo, o lugar onde
vivem, trabalham, o local herdado, construido material
e simbolicamente.

Durante minha pesquisa de campo na Prainha do
Canto Verde (Ceara)® e na llha Grande (Rio de
Janeiro)®, tendo a investigagdo orientada no campo
das Ciéncias Sociais, presencia-se uma “ruptura” com
um modo anterior de vida essencialmente pesqueira e
agricola, no caso da llha Grande, e uma “relagcao de
complementariedade” entre pesca e turismo, no caso
da Prainha do Canto Verde, o que temimposto, nos dois
casos, uma outra légica na dinamica socioambiental
e cultural. Desta forma, considero o turismo como

5 Pesquisa de mestrado em Psicossociologia de Comuni-
dades e Ecologia Social (EICOS/IP/UFRJ), 2004.

6 Pesquisa de Doutorado em Ciéncias Sociais (PPCIS/
UERJ), 2010.
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uma atividade intermediadora de relagdes e que
com suas multiplas faces nos oferece uma gama de
oportunidades para entender os processos culturais
locais. Na perspectiva do turismo como ruptura
(substituicdo) ou como complemento a pesca, este
artigo apresenta o estudo de caso da Prainha do
Canto Verde, pois este apresenta uma perspectiva de
valorizagao da pesca seus elementos de importancia
econdmica, social e cultural.

APrainha do Canto Verde esta localizada no municipio
de Beberibe, litoral leste do Ceara, a 126 km de
Fortaleza. O municipio de Beberibe, se destaca no
contexto turistico cearense como um dos municipios
mais visitados do Estado. Sua posicdo de destaque
no “‘ranking” se deve a dois principais destinos
turisticos: Morro Branco e Praia das Fontes. No
entanto, inseridas no cenario de beleza cénica
do litoral cearense encontram-se comunidades
pesqueiras, que fazem das atividades tradicionais,
como a pesca, sua principal fonte de renda. Ao pensar
nas populagdes litoraneas do Ceara, apesar de sua
relacdo forte com o mar, ndo se pode deixar de
pensar na importancia do elemento terra na vida
dessas comunidades. Em terra, se concretiza a
realizagdo de trabalhos manuais artesanais como
bordados, labirintos, rendas, além dos pequenos
plantios de subsisténcia:

(..) E na terra que se planta o sustento
quando ele ndo vem do mar. E na terra que
se cria os filhos e filhas, enquanto se esta e
quando nao se esta no mar. E na terra que se
vai construindo os momentos de organizagao
e festa, de estudo e troca.” (TUPINAMBA;
CASTRO, 2001, p. 2).

Porém é em terra, também, que se estabelecem
grandes impactos ao meio ambiente e as
populagdes locais. Segundo Diegues (2001), a
grande potencialidade apresentada pelas regifes
favoraveis ao desenvolvimento de diversas atividades
econdmicas, inclusive o turismo, tem levado ao
surgimento de relagdes conflituosas causadas por
graves problemas de ordem social e espacial, tais
como expulsdo de moradores, conflitos de posse e
uso da terra e destruicéo de recursos naturais (SALES,
1995 apud LIMA, 2002). Esse processo descrito por
Saraiva (2002, p. 64 apud MENDONCA, 2004, p. 69):

Gradativamente, os antigos ocupantes das
demais praias de Beberibe sdo assaltados
pela légica mercantil do uso e ocupacado do
solo. O territério usado pelos pescadores,
pequenos agricultores e artesdos que
ali residiam se torna alvo da cobica de
investidores que, ao contrario dos nativos,
véem o territério apenas como um recurso
para reprodugdo do capital. Fronteiras
sao redefinidas. Assiste-se as um duplo
movimento. De umlado, adesterritorializagao,
de outro a reedicdo de territorialidades. E
0 novo que se instala e traz consigo o germe
da transformacéao.

De acordo com o exposto, ndo é dificil constatar que

o turismo intensivo tem interferido na vida de algumas
comunidades, causando impactos, nem sempre
positivos e que, no Ceara, este fendbmeno nao ocorreu
deformadiferente. O desenvolvimento socioeconémico
no litoral cearense tem sido conduzido, de maneira
geral, com a exclusado de grupos nativos na tomada
de decisdo. O turismo aparece, muitas vezes, como
a salvagao econdmica para as populagdes locais e
as atividades econbmicas tradicionais vém sendo
desvalorizadas e desarticuladas fazendo com que
muitos pescadores deixem sua profissao e passem
a trabalhar em empreendimentos ligados a atividade
turistica. No entanto, como mecanismo para o
desenvolvimento sustentavel, o turismo deve ser
mais uma atividade econdbmica complementar e de
apoio as atividades tradicionais, conforme defendido
por Coriolano (2001). Este modelo de implantacao
e desenvolvimento do turismo no Estado do Ceara
€ o resultado da politica de desenvolvimento do
PRODETUR-CE, que realizou algumas acobes
responsaveis por transformacdes espaciais, culturais,
econdmicas e sociais. Estas transformagdes foram
responsaveis, também, por impactos ambientais, pela
especulacao imobiliaria, pela apropriacédo de terras
dos pequenos grupos tradicionais que vivem nessa
area, pelos conflitos de terra e pela privatizacao e
degradacéao de espacgos publicos.

A chegada de veranistas, turistas e empreendedores
turisticos  transformaram a paisagem costeira
cearense introduzindo padrbes estéticos que se
diferenciam do padrao tradicional da arquitetura
local. Esse fenbmeno é evidenciado através das
segundas residéncias (prédios, mansdes, muros
altos), das cercas que indicam propriedade e marcos
de grilagem da terra, das construgbes designadas
a empreendimentos turisticos (pousadas, hotéis,
parques aquaticos, etc.) e das barracas estilizadas
(LIMA, 2002).

A Prainha do Canto Verde, no entanto, também
esta situada em area de faixa litoranea de elevado
valor econbémico, entre alguns dos principais destinos
turisticos do litoral cearense: Porto das Dunas
(Aquiraz), onde se localiza o Parque Aquatico
do Beach Park, Praia das Fontes, Morro Branco
(Beberibe) e Canoa Quebrada (Aracati). A Prainha
do Canto Verde, situada sobre e entre dunas fixas
e moveis, lagoas temporarias e planicies alagaveis,
apresenta como principais atrativos: praia aberta com
mar calmo, dunas, coqueiral, lagoas e como destaque
a comunidade que tem na pesca artesanal, feita em
jangadas, sua principal fonte de renda. Na localidade,
cercade 1.100 habitantes estédo estabelecidos em uma
area de 749 hectares com praia de aproximadamente
5 Km de extensédo, tendo seus limites ao norte pela
comunidade de Arids e ao sul por Paraiso. Porém, na
contramao da histéria, os moradores da Prainha do
Canto Verde tém apresentado tradicdo de participacao
e de organizagdo. Essa comunidade pesqueira, que
teve sua origem, segundo relatos orais, em 1860,
tem a pesca como a principal atividade econémica e a
luta pela posse da terra contra grileiros e agentes
imobiliarios iniciada em 1979 a principal bandeira. A
questdo da terra ajuda o processo de organizacao
da comunidade e leva ao surgimento, em 1989,
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da Associacao de Moradores, seu nucleo central
e norteador (MENDONGCA, 2004). Ligados a esse
nucleo central surgiram os conselhos comunitarios
pela necessidade de melhor atender as demandas da
comunidade: educacao, pesca, saude, de cidadania
e ética e a COOPECANTUR - Cooperativa de
Turismo e Artesanato’.

A luta pela posse da terra foi fundamental para
0 surgimento de um nucleo comunitario de familias
que estabeleceu um novo olhar sobre a questao
do espagco em que vivia. Esses nucleos familiares
foram o0s responsaveis pelo aparecimento das
associagdes comunitarias, que hoje se apresentam
como nucleos legitimos de diversas comunidades.
Dessa mesma forma, também, foi iniciado o
processo de organizagdo da Prainha do Canto.
As familias da Prainha do Canto Verde tiveram um
papel fundamental na construcdo da histéria de
organizacgao, luta e resisténcia. A atuagao das familias
e da Associacdo de Moradores contribuiu para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento a terra
e para a perspectiva de futuro.

O fortalecimento da comunidade e coragem para
enfrentar agentes poderosos e garantir o direito de
se manter no lugar podem sido adquiridos e garantidos
pela fé demonstrada por seu povo, conforme relata
R.R. em entrevista realizada em julho de 2003
(MENDONCA, 2004, p.81):

Primeiramente, “nds tinha” que acreditar em
Deus, e fazer muita oragcdo. O pessoal da
Arquidiocese, o pessoal da igreja, tinha uns
padres junto com nds, e no momento que a
gente abria a reunido, a gente lia a Biblia,
e lia aquelas passagens e refletia. E a gente
tem que ser firme na fé e acreditar, e pedir a
Deus que n&o ha violéncia, e ai ndo acontece.
Até hoje nos lutamos com forga e coragem
naquele Pai. Eles querem a nossa fraqueza,
0os grandes, os ricos, deputado, senador,
vereador, o presidente, o governador, eles
querem a nossa fraqueza [...] Por que a
imobiliaria tem medo de ndés? Porque nos
temos coragem. Aqui eles plantam a cerca
de arame na beira da estrada, e nés fomos e
derrubamos. E eles até hoje ndo vieram botar
outra mais nao. E nés precisamos ser fortes.
A gente tem que ser forte (...)

Um fato comprova a organizagéo desta comunidade e
se transforma em um marco para a construcao histérica
da Prainha do Canto Verde e atrai a atengao da midia
nacional e internacional: em 4 de abril de 1993, quatro
pescadores iniciam, em uma jangada de 8 metros, uma
viagem de protesto - S.0.S. Sobrevivéncia. A viagem,
com duragao de 76 dias na jangada comunitaria até
o Rio de janeiro, contou também com a presenca de
duas mulheres da comunidade que acompanharam

7 Antes da garantia da posse da terra, o Conselho de Ci-
dadania e Etica se chamava Conselho da Terra que tinha como
seu principal representante a Associagédo de Moradores, que re-
presenta oficialmente a comunidade nos processos judiciais. O
objetivo do Conselho de cidadania e ética é discutir sobre o uso da
terra e seu ordenamento. O Conselho de Turismo criado em 1994
foi transformado em cooperativa em 2001 (MENDONCGCA, 2004).

0s pescadores de carro. Esta viagem, que teve a
intencdo de chamar a atencéo da sociedade civil, da
imprensa e do poder publico sobre as acdes da pesca
predatéria da lagosta, da especulagdao imobiliaria e
do turismo predatério, acaba sendo um marco para
histéria de luta de muitas comunidades pesqueiras
do litoral cearense, cansadas das agressodes sofridas
em terra pelos agentes imobiliarios e, no mar, pelos
predadores da lagosta. Das iniciativas de protesto,
advindas da Prainha do Canto Verde, resultam, a partir
de entdo, em varias realizagdes no litoral cearense
como, o | Férum dos Pescadores do Litoral Leste
e a comunidade assume a lideranca em diversas
iniciativas na zona costeira.

Aorganizagao dos moradores resultou em uma valiosa
vitéria. No dia 14 de marco de 2006, o Supremo
Tribunal de Justica se pronunciou, em ultima instancia,
sobre a acao resciséria dos moradores da Prainha
do Canto Verde contra a usucapiao da Imobiliaria
Henrique Jorge e julgou a acdo em favor dos
moradores anulando qualquer direito da imobiliaria.
Na nova fase, surge no lugar a preocupacao sobre
a organizacao da ocupacgao do espaco e a forma de
dar continuidade ao espirito de luta para garantia
da manutencdo dos moradores no local herdado. A
alternativa encontrada foi a criacdo de uma Reserva
Extrativista (RESEX). Em 2001, é iniciado o processo
de solicitagdo de criacdo da RESEX. Em junho de
2009, é publicado o decreto de criagdo da Reserva
Extrativista da Prainha do Canto Verde.

A base do éxito de diversas iniciativas que surgem
na Prainha como: conquista da mortalidade infantil
zero; a criagao da Escola dos Povos do Mar, criado
para trabalhar conteudos variados e relativos a pesca,;
o projeto “Crianga Construindo”, que resultou na
sugestao de alternativas para a melhoria da qualidade
do ensino local; a garantia de se manter no lugar, a
criacao da RESEX, entre outras, incluindo o Projeto
de Turismo Socialmente Responsavel, segundo
Mendonga (2004) parece se encontrar nos elementos
chaves do capital social (valores partilhados, espirito
publico, cooperagdo, solidariedade, confiancga,
saber acumulado, expectativa de comportamento
reciproco). O processo histérico de participagao,
luta e resisténcia fortaleceu o capital social, que foi
se acumulando e se consolidando progressivamente.
Esse capital social resultou na criagcdo de um modelo
de turismo que se apresenta como a expressao do
desejo de seus moradores, denominado por muitos,
como “O nosso turismo”.

O turismo aparece no contexto local como uma
nova oportunidade de geragcdo de emprego e renda
complementar a pesca, conforme declaragdo de A.A.
(janeiro 2003) (MENDONGCA, 2004, p. 87):

Eu tenho 25 anos, sou filho de pescador,
pescadortambém e trabalho hoje, atualmente,
com turismo. Minha renda complementar é o
turismo. Uma coisa que a comunidade tem
feito desde o inicio é tentado conscientizar
0s moradores que néo seja sO a pesca, que
figue assim implantado na comunidade desse
tamanho se desenvolvendo s6 com a pesca.




Porque mais cedo ou mais tarde, ele vai
chegar. O trabalho nosso, hoje, € um trabalho
voluntario, mas que se torna produtivo para
a propria comunidade porque é um trabalho
que vem dando certo e que vem dando
espaco aqueles jovens que nao tém vocagao
para a pesca. Entéo eles estdo comegando
a gostar da palavra turismo, a trabalhar com
turismo (...)

Neste momento, surge para o0s jovens uma
nova alternativa para ocupacao profissional e
consequentemente geragao de renda além da pesca..
Em campo, constata-se, conforme relatos orais,
que a pesca ja nao se apresenta como atrativa para
muitos jovens, que, apesar de terem consciéncia de
sua importancia econdmica e de seu valor historico-
cultural, anseiam por uma outra alternativa de trabalho
(MENDONCA, 2004, p. 88):

A ideia ndo € que os meninos nédo tém
vocagdo. Eu falo daqueles que ndo tém
vocagao para a pesca. Porque hoje € uma
coisa muito relacionada... apesar de estar no
sangue, mas tem muitos filhos de pescadores
que nao querem trabalhar como pescadores,
nao querem ser pescadores. Entdo a
comunidade oferece a oportunidade de
trabalhar como gargcom, como guia, fazendo
trilhas, oferecendo servigos turisticos na
comunidade que nédo sejam a pesca. Mas
existe dentro da comunidade um grupo
voltado a pesca com certeza. A pesca, com
certeza; 70% da renda familiar da Prainha do
Canto Verde é a pesca. (A.A., janeiro 2003)

Porque pescador € uma vida muito sofrida.
Ai ser pescador assim, meu pai sempre fala
que para o mar nao da ndo. So6 porque ele
mesmo que era para criar nés, mas ele pediu
que nosso destino fosse diferente. [...]Tem,
varios rapazes da comunidade que querem
ser pescadores, porque vai uma vez e acha
bom pescar e quer ir sempre. E no mar eles
fazem dinheiro, ai eles ficamcada vez mais
incentivado. Mas para agente que estuda a
pesca ndo é muito bom nao, melhor seguir
outro rumo. (R.L., julho 2003)

As falas exemplificam um “novo tempo” para os jovens
da Prainha do Canto Verde, em que as potencialidades
locais ligadas ao ambiente litoraneo e marinho
oferecem novas perspectivas no campo profissional
e educacional.

Apesar de algumas resisténcias ao “novo tempo”, a
comunidade percebeu que a chegada do turismo
na localidade era inevitavel levando as primeiras
discussdes sobre o tema em 1993 e 1994. A partir
de entdo, o turismo entrou na pauta de discussao
das reunides da Associacao de Moradores.

A construcdo do “Projeto Turistico Socialmente
Responsavel” da Prainha do Canto Verde teve
como ponto de partida a preocupagao de “ouvir a
voz” dos moradores. Uma pesquisa, realizada em

julho de 1994, objetivou saber dos moradores sua
opinido sobre o turismo e sua chegada a Prainha. O
resultado da pesquisa mostrou que a comunidade
percebia a geracéo de trabalho e renda como um
dos principais beneficios a serem ftrazidos pelo
turismo. Em contraponto, eles viam na exploragao
do lugar por agentes externos os riscos ligados
a prostituicdo, ao roubo e a venda das terras. A
pesquisa revela que os moradores desejavam que
essa atividade fosse desenvolvida e explorada pelos
préprios moradores (MENDONCA, 2004).

Pela necessidade de levantar informacoes referentes
as comunidades onde o turismo ja havia efetivamente
se estabelecido, a pesquisa foi estendida para outras
localidades vizinhas onde os moradores ndo tiveram
a oportunidade de participar da concepgao e
desenvolvimento do projeto turistico: Morro Branco
(Beberibe), Canoa Quebrada (Aracati), Parajuru
(Beberibe) e Praia das Fontes (Beberibe). A
pesquisa de campo realizada revela que o turismo
desenvolvido nessas comunidades nao representava
o turismo que eles desejavam. Os moradores da
Prainha do Canto Verde se identificavam com a
construgdo de um sistema diferente: “Um turismo
onde ndés somos os articuladores, construtores,
donos de empreendimento, organizadores e onde a
renda e o lucro ficam dentro da comunidade, para
melhorar a nossa qualidade de vida e nao a dos
outros.”, conforme documento informativo sobre o
turismo na localidade (MENDONGCA, 2004).

Os resultados das pesquisas foram apresentados
e discutidos com a comunidade durante a
Primeira Oficina de Turismo (1994). A partir desse
momento € criado o conselho de turismo. A analise
dos resultados levou a identificacdo, na perspectiva
dos moradores da Prainha, de dois tipos de turismo.
O primeiro, denominado como “Turismo dos Barao”,
que seria aquele em que “Eles decidem e ficam com
o lucro e N6s obedecemos e ficamos com o prejuizo.”
O segundo denominado de “O Nosso Turismo”,
aquele em que “No6s aprendemos. Nos decidimos.
Nos mandamos. Ficamos independentes.” A analise
inspirou a primeira proposta de Turismo Comunitario
(1995).

Paramelhororganizare coordenarasatividades ligadas
ao turismo, o conselho de turismo é transformado
em cooperativa comunitaria - COOPECANTUR
em janeiro de 2001 com o apoio da Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares do Ceara —
UFC (Universidade Federal do Ceara).

No modelo de gestdo local do turismo foi criado
o Fundo Social. Ao final de cada gestédo anual, um
percentual (20%) do saldo das operacdes ligadas
ao turismo é destino a comunidade, representada
pela Associagao de Moradores, que decide quais
sao o0s investimentos prioritarios para a aplicacao
dos recursos. Outra parcela (80%) do resultado das
operacgdes é destinada ao Fundo de Reserva. O
Fundo de Reserva é utilizado para investimento
em diversos projetos, com o objetivo de prover as
melhorias necessarias para o turismo (infraestrutura,
equipamentos e capacitagdo de mao-de-obra).
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O fundo também é destinado para a realizagcao
de pequenos empréstimos aos membros da
COOPECANTUR, para melhoria do empreendimento
e abertura de novos negocios (MENDONCA, 2004).

E importante destacar trés elementos de relevancia
que marcam a vida do lugar e interferem no projeto
de “Turismo Socialmente Responsavel” da Prainha do
Canto Verde. O primeiro se refere a garantia da posse
da terra, conforme declaragéo de A.A. (julho, 2003)
(MENDONCA, 2004, p. 87):

O objetivo nosso aqui é conscientizar os
jovens para que eles, primeiro, possam
fazer turismo, que eles tenham acesso a
conscientizacdo de ndo vender a terra que é
deles, para eles serem os préprios donos dos
empreendimentos turisticos na comunidade,
nao s6 agora, mas como no futuro. Porque
isso no futuro vai valer muito. E cada um
que tem um pedaco de terra aqui tem que se
conscientizar e valorizar. Porque essa terra
€ nossa, € das pessoas que moram, que
nasceram aqui. E se nao preservar, a gente
vai chegar ao ponto de que a gente nao vai
poder fazer turismo, porque ndo tem com que
fazer turismo.

Esse mesmo elemento é validado por Lindomar
Fernandes (2006, p.), atual presidente da associagao
de moradores:

Bom, mas para eu comecar a falar do
turismo de base comunitaria tem um longo
processo de discussao antes de chegarmos
ao turismo. Primeiro gostaria de lembrar
que qualquer comunidade que pensar em
planejar um desenvolvimento, ndo tem
sentido se essa comunidade n&o tiver
como prioridade o direito a moradia. No
nosso estado, o Ceara, nado é diferente
em relagdo a muitas explanagcbes que
presenciei neste evento e Prainha é uma
das comunidades que fazem parte desta
estatistica em nosso pais onde os poderosos
se dizem donos de tudo.

O segundo elemento se refere a gestdo dos
empreendimentos que s&o, em sua totalidade, de
propriedade dos “nativos” e administrados por eles,
o que diferencia a Prainha do Canto Verde dos
demais destinos, conforme J.F. em entrevista realizada
em janeiro de 2003 (MENDONGCA, 2004):

Sabe por que nés nao queriamos o turismo?
Porque a gente viu que todas as pessoas
de Canoa Quebrada que tém alguma
coisa em Canoa nao sao daqui, sdo do
exterior. As pessoas que tém restaurante
na Canoa Quebrada.... italiano... tem uma
pousada, € americano. Entao o nativo la é
expulso. Entao aqui nés nao queriamos que
isso acontecesse. Por isso que nds somos
diferentes. Qualquer coisa que tem aqui é
do nativo. Como sé mora nativo, s6 pode
ser nativo. Por isso nés fechamos que sé

poderia morar nativos ou pessoas ligadas
a nativos.

O terceiro elemento se refere a premissa basica de
que o turismo surge para agregar valor a principal
atividade econémica, a pesca, e ndo com o objetivo
de substitui-la. O projeto, entdo, valoriza a cultura
litordnea cearense influenciada pelo mar onde a
pesca artesanal realizada pelos jangadeiros se
reveste de rituais e aspectos simbdlicos e pela terra
onde se concretiza arealizagao de trabalhos manuais
artesanais, além dos plantios de subsisténcia.

Como resultado, o projeto de “Turismo Socialmente
Responsavel” recebeu prémios e indicagdo de
reconhecimento internacional, o que tém projetado
a localidade nacional e internacionalmente.

O projeto turistico comunitario da Prainha do Canto
Verde tem sido referéncia para aconstru¢cao de um
modelo que viabiliza a inclusdo das comunidades
do litoral cearense no desenvolvimento do turismo
e que contribui para a melhoria dos padrbes socio-
econdmicos, respeitando as tradicbes e a cultura
dos “Povos do Mar”. Por essa razédo a Prainha do
Canto Verde lidera a criacao da Rede Cearense de
Turismo Comunitario - TUCUM. A organizagcdo em
rede surge inspirada na premissa basica de utilizar
o0 turismo como uma alternativa para a organizagéo
e o fortalecimento comunitario e a defesa do local
herdado e ndo apenas motivada pelo aumento da
geracdo de emprego e renda. Essa premissa €
revelada em apresentagao de representantes da rede
durante encontro realizado em Fortaleza em maio de
2008 durante o Il Seminario Internacional de Turismo
Sustentavel:

Nado se deve ver a atividade do turismo
comunitario somente como a geragao de
renda e riqueza com uma visdo empresarial,
mas também como uma oportunidade para
aperfeicoar a organizagdo comunitaria, ©
desenvolvimento local e a co-gestédo para
preservar o patriménio natural, cultural e as
formas de vida tradicionais das comunidades
e do seu territorio.

3. CONCLUSAO

E importante lembrar que a Prainha do Canto Verde
esta estabelecida em uma é&rea de 749 hectares
com praia de aproximadamente 5 Km de extenséao,
cercada pelos principais destinos turisticos do litoral
cearense, situada em um dos principais municipios
turisticos, Beberibe. Municipios e areas, também,
pressionados pelo sistema caracterizado pela:
crise da pesca; grilagem de terras e expulséo
dos nativos; especulagdo imobiliaria; falta de
participacao efetiva dos moradores na tomada de
decisdo em instdncias diversas; o turismo de
massa, o turismo de “empreendimentos”, resorts e
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complexos hoteleiros.

As imposi¢coes dominantes obrigaram os moradores
da Prainha do Canto Verde a se organizarem,
dentro de um cenario caracterizado por um processo
de resisténcia e pela busca de novos modelos locais
de desenvolvimento tendo como elemento principal
os nucleos familiares. No entanto, as respostas dadas
as pressodes impostas pela Prainha do Canto Verde
tém sido bem diferentes as solugdes apresentadas
por diversos municipios cearenses, inclusive pelas
demais localidades do municipio de Beberibe, e
demais localidades litoraneas no Brasil. As respostas
dadas pelas demais localidades se diferenciam entre
si, porém tiveram alguns resultados semelhantes
como “o turismo de empreendimentos”, a expulsao
dos nativos, a substituicdo da pesca pelo turismo
como principal atividade econdmica, entre outros.

Em resposta as imposicbes nacionais e globais,
a comunidade da Prainha do Canto Verde criou
seu proprio modelo de turismo, “o nosso turismo”.
O modelo de turismo comunitario que surge em
contraponto aos modelos de desenvolvimento
caracterizados por agdes de exclusao e a promogao
do crescimento das desigualdades sociais. Esse
modelo local de turismo foi construido em um cenario
de Ilutas permanentes contra agentes externos
(grileiros, agentes imobiliarios, poder publico, poder
judiciario, entre outros). Por essa razédo destaco a
declaragao de Mclean (1989, apud Sahlins, 1997, p.
67). Nao se deve pensar que, nessa dialética
global entre uma economia monetaria capitalista e
uma formacao social local, haja qualquer necessidade
histérica que a resolva por uma redugao da economia
local a uma espécie de simples reflexo da
economia monetaria. Para compreender a natureza
dessa dialética local, o analista deve ndo somente
considerar as caracteristicas estruturais e ecolégicas,
mas também restituir as pessoas o estatuto de atores
em seu proprio mundo, e considerar o significado
dessas condicbes para elas; descobrir o que, de
fato, informa suas respostas praticas e estratégicas
as circunstancias especificas que se apresentam.

A analise do processo de construgdo do projeto
de “Turismo Socialmente Responsavel” da Prainha
do Canto Verde tem como objetivo refletir como
algumas comunidades tém se utilizado de agbes
estratégicas como forma de extrair de sua “sorte
madrasta” solugdes para sua sobrevivéncia em
defesa do local herdado, de suas praticas econdbmicas
e culturais tradicionais, neste caso diretamente
relacionadas a pesca.

As dificuldades diarias, enfrentadas pela comunidade,
ao contrario do que poderia supor, se tornaram a
forca motora para o processo participativo. Apesar
do desafio, a comunidade da Prainha do Canto
Verde, de maneira contraditéria as demais praticas
turisticas em curso no Brasil e, cansada de esperar
do Estado solugdes para a melhoria da qualidade de
vida, buscou o engajamento e a autonomia para o
desenvolvimento de seu proprio projeto turistico em
complementariedade a pesca. No entanto, as reflexdes
oriundas da pesquisa levam a constatacao que nao se

pode afirmar que os moradores, em sua totalidade,
nao desejam vender suas casas ou acham que o
turismo comunitario € o melhor para o lugar, ou que a
RESEX é uma categoria de unidade de conservacao
viavel e que atendam as necessidades de todos.

Diante da contextualizagdo, pode-se afirmar que
os moradores da Prainha do Canto Verde n&o séao
apenas habitantes do local herdado, mas sim seus
construtores. Eles ndo sao atores sociais, eles séao
sujeitos sociais, que atuam também como autores
de sua histdria, pois criam, escrevem, roteirizam e
atuam na sua histéria.

Estes se constituemde umexemplode populagdes que,
segundo Shalins (1997) se distinguem entre si pelos
modos especificos de viver. Ou seja, ao se inserirem
em um processo global que exige novas adaptagdes
aos sistemas impostos, inspirados pela nocédo de
crescimento e mercado, sem resultados Vvisiveis
para a melhor distribuicdo de renda e consequente
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais,
estas populagdes tém se apropriado, a seu modo, das
imposicoes do mercado, transformando-as e fazendo
uso delas de acordo com seus valores demarcados
culturalmente (SAHLINS, 1997).
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RESUMO

A perspectiva de analise integrada de ecossistemas lacustres em suas bacias hidrograficas tem sido
considerada como a mais adequada para gestao sustentavel dos lagos. Na regido do Baixo Rio Doce -
BRD (ES) ha uma consideravel quantidade de lagoas que constituem um significativo capital natural para
regido. Estas lagoas além de serem pouco conhecidas por estudos técnicos e cientificos estao sujeitas a
pressdes ambientais oriundas das bacias hidrograficas e de usos das proprias lagoas.

Com o objetivo de contribuir para a gestdo sustentavel dos recursos lacustres do BRD foi formulado
o Programa Integrado de Pesquisa Cientifica — PIPC que através de levantamentos da fisiografia das
bacias hidrograficas, morfometria lacustre, limnologia e hidrodinadmica fluvial pretende-se, num segundo
momento, embasar a analise de temas prioritarios como capacidade de suporte para piscicultura em
tanques rede, avaliacdo da poluicdo e contaminacgao, efeitos das mudancas climaticas e difusao do
conhecimento para sociedade.

Palavras-chave: ecossistemas lacustres — bacia hidrografica — abordagem ecossistémica — lagoas —
Rio Doce




1. INTRODUGAO

A regidao do Baixo Rio Doce (Espirito Santo) possui
90 lagoas com area total de 165 km? (Barroso, 2007)
(Figura 1) e constitui um dos mais importantes sistemas
lacustres costeiros no Brasil. As lagoas apresentam
areas entre 0,8 ha e 62 km?, sendo predominantemente
formadas por processos fluvio-marinhos holocénicos
(Martin, Luiz, et al., 1996). Os ecossistemas lacustres
associados as areas alagaveis/inundaveis e sistemas
fluviais proporcionam uma série de bens e servicos
ambientais de importancia direta e indireta para
populagdes rurais e urbanas adjacentes, bem como
para os turistas visitantes atraidos para os tradicionais
balnearios que funcionam em algumas lagoas.

Figura 1: Sistema lacustre do Baixo Rio Doce
(Espirito Santo).
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Apesar da importdncia socioambiental destes
ecossistemas os estudos ecologicos ainda sao
incipientes. BOZELLI et al. (1992) avaliaram as
caracteristicas limnoldgicas de 18 lagoas sugerindo
dois padroes basicos de funcionamento lacustre:
0 padrao dindmico para as lagoas localizadas na
planicie costeira e o padrao intermitente para as lagoas
encaixadas nos vales Formagao Barreiras. O estudo
ja indicava condigbes acentuadas de eutrofizagéo e
fragilidades ambientais das lagoas, embora afirmasse
a menor susceptibilidade das lagoas encaixadas nos
tabuleiros.

A intensificagdo de uso da terra e da agua nas bacias
hidrograficas seja por meio da agricultura, pecuaria,
silvicultura ou pelorecente processo deindustrializagcao
na regido, funcionam como indutores das mudancgas
ambientais nos ecossistemas aquaticos. Pressdes
ambientais nas bacias hidrograficas, como usos
da agua na irrigacdo de culturas, aspersdo aérea
de defensivos agricolas, efluentes domésticos e
industriais, ocupacao desordenada das margens das
lagoas e eroséo do solo, além de pressdes diretas nos
ecossistemas lacustres, como residuos orgéanicos da
piscicultura em tanques rede e introducao de espécies
exoticas, alteram as variaveis de estado como os
componentes hidroldgicos (i.e., fluxos e volumes de
agua) bem como os componentes fisico-quimicos
(i.e., concentragdo de nutrientes, oxigénio dissolvido),
bioldgicos (i.e., estrutura de comunidades de espécies
como a dominancia de cianobactérias no fitoplancton)

e ecoldgicos (i.e., produtividade e estabilidade dos
sistemas).

Em decorréncia das alteracoes nas variaveis de estado
sao constatados impactos ambientais associados a
perdas nos potenciais de usos da agua das lagoas para
abastecimento doméstico, balneabilidade, producéo
aquicola e mesmo em relacao a estética da paisagem
local. Em face ao cenario de multiplos indutores de
mudancas ambientais (pressdes ambientais oriundas
das bacias hidrograficas e nas préprias lagoas) as
consequentes perdas socioeconOmicas resultantes
dos impactos ambientais, torna-se imprescindivel
propor diferentes respostas de gestdo ambiental que
sejam atuantes nos indutores, pressoes, variaveis de
estado e nos impactos ambientais. Desse modo, a
mudanca ambiental decorrente de atividades humanas
possa ser minimizada e reversivel, quando possivel.
Cabe ressaltar que as mudangas ambientais também
podem ser causadas por fatores naturais, inclusive
em escala regional e até global, como as mudancas
climaticas.

2. DESENVOLVIMENTO

Abordagem de trabalho

Dentre os sete principios da Visdo Global dos Lagos
(World Lake Vision) formulado por ILEC (2003)
destacamos os principios 2, 3 e 4:

Principio 2: a bacia hidrografica € o ponto ldgico
inicial para o planejamento e gerenciamento de
acgoes para o uso sustentavel dos lagos;

Principio 3: Aabordagem preventiva de longo prazo
direcionada para prevenir as causas da degradagao
dos lagoas é essencial;

Principio 4: O desenvolvimento de politicas e a
tomada de decisbes deve ser feita baseado no
conhecimento cientifico fundamentado e nas
melhores informacdes disponiveis.

Considerando os pressupostos acima e baseado
nas diretrizes de gerenciamento integrado de bacias
hidrograficas lacustres proposto por ILEC (2007) o
grupo de pesquisadores do laboratério de Limnologia
e Planejamento Ambiental - LimnoLab da Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES formulou um
Programa Integrado de Pesquisa Cientifica - PIPC que
visadesenvolveruma estratégia integrada de avaliacao
dos ecossistemas lacustres do baixo Rio Doce visando
subsidiar o gerenciamento sustentavel dos recursos
lacustres. O PIPC consiste no desenvolvimento de
Estudos especificos que por sua vez possibilitam uma
melhor compreensao de Temas considerados como
chave para o Objetivo de gestdo sustentavel (Figura
2 e Tabelas 1 e 2).




Figura 2: Fluxograma do Programa Integrado de Pesquisa Cientifica em desenvolvimento no sistema lacustre
do Baixo Rio Doce.
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Tabela 1: Justificativa para os estudos especificos.

Estudo

Justificativa

Tabela 2: Justificativa para os estudos especificos.
Estudo

Justificativa

Fisiografia e uso da terra e da
agua nas bacias hidrograficas

Morfometria das bacias

lacustres

Fluxos de agua, sedimento e
nutrientes na bacia hidrografica
(corregos tributarios e
drenagem lacustre)

Dinamica térmica da coluna
d’agua das lagoas

Identificagdo e mensuragéo
dos indutores e pressoes
ambientais em nivel de bacia
hidrografica

Controle de processos
hidrolégicos (renovagao
de agua) e ecologicos
(estratificagdo e mistura da
coluna d’agua, disponibilidade
de luz distribuicdo de
nutrientes, oxigénio dissolvido
e espécies bioldgicas)

Identificacdo e mensuragao
dos indutores e pressoes
ambientais e processos
hidroldgicos e ecoldgicos nas
lagoas

Padrao de estratificagao
térmica e mistura da coluna
d’agua e compreenséao da
distribuicdo de nutrientes,
oxigénio dissolvido e
produtividade lacustre

Hidrodinamica das bacias
lacustres (padrao de circulagéo
horizontal)

Indicadores do estado tréfico

Padréo de circulagao horizontal
associado ao regime de ventos
e distribuigdo nutrientes,
matéria organica, fitoplancton e
macrofitas aquaticas.
Modelagem da disperséo de
residuos da piscicultura em
tanques rede.

Identificagdo dos
indicadores quimicos
(macro e micronutrientes),
hidrobiolégicos (composicao
e biomassa do fitoplancton)
e fisicos (turbidez) para o
monitoramento do estado
tréfico

Subsidiar o sistema estadual de
outorga para piscicultura por meio
da determinagéo da capacidade de
suporte das lagoas contribuindo para o
ordenamento e a sustentabilidade da
atividade

Avaliagéo dos
efeitos ambientais
e capacidade de
suporte da piscicultura
em tanques rede

Avaliagéo da poluicao

Verificar o nivel de contaminagéo
de poluentes residuais na agua e
sedimentos lacustres

e contaminagao
lacustre

Compreensao dos efeitos sobre
alteracdes no ciclo hidroldgico local,
mudangas no padrao térmico e de
estratificagéo e circulacdo da coluna
d’agua, efeitos do incremento da
incidéncia de radiagao ultravioleta e
varia¢des no nivel e volume de agua
nas lagoas

Efeitos das Mudancas
Climaticas

Transferéncia e difuséo do
conhecimento sobre a singularidade
e vulnerabilidade dos ecossistemas
aquaticos lacustres ressaltando sua

importancia como capital natural e
evidenciando a necessidade de gestao
integrada e sustentavel dos recursos
lacustres

Comunicagao

Ambiental

Para o desenvolvimento do PIPC dentre as 90 lagoas
do BRD, foram escolhidas 5 localizadas nos vales da
Formacao Barreiras (lagoas dos tabuleiros): lagoas
Juparana, Nova, Palmas, Palminhas e Terra Alta
(Figura 3 e Tabela 3).

A estratégia de levantamento de dados dos estudos
especificos sera mensal para as lagoas e semestral
para os corregos. A duragao prevista para a primeira
fase do PIPC é de 3 anos. Os levantamentos
batimétricos e as amostragens limnoldgicas nas
lagoas tiveram inicio em fevereiro de 2011. Ja os
levantamentos dos fluxos fluviais foram iniciados em
julho do mesmo ano.
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A seguir sdo apresentados resultados preliminares da
fisiografia da bacia hidrografica, morfometria lacustre,
fluxos de fluviais, dindmica térmica e indicadores do
estado trofico.

Figura 3: Lagoas selecionadas para o PIPC com a
localizacao das estacdes amostrais lacustres e fluviais.
a) lagoa Juparan3; b) Lagoa Nova, c) Lagoa Palmas;
d) lagoa Palminhas; €) lagoa Terra Alta.
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Fisiografia da bacia e morfometria lacustre

As lagoas selecionadas estdo entre as 8 maiores
em area no estado do Espirito Santo (BARROSO,
2007). Os levantamentos batimétricos realizados em
4 das 5 lagoas indicam profundidades consideraveis
chegando a 50,7 m de profundidade maxima na lagoa
Palmas (Tabela 3). E possivel que a lagoa Palmas

seja o0 ecossistema lacustre natural (exceto represas)
mais profundo do pais, considerando o registro de
39,2 m para o Lago Dom Helvécio (médio Rio Doce,
MG) conforme BEZERRA-NETO & PINTO-COELHO
(2008). As significativas profundidades maximas das
lagoas, pelo menos em termos dos lagos em territorio
nacional, implicam em tendéncias para estratificacao
fisica, quimica, biolégica e ecoldgica da coluna d’
agua.

O fator de envolvimento que consiste na proporgao da
area da bacia hidrografica em relagao a area da lagoa
representa o potencial de aporte de material aléctone
da lagoa. Em principio, quanto menor o envolvimento
mais rapido sera o fluxo de materiais do ambiente
terrestre para o lacustre, como no caso da lagoa
Palminhas. Por outro lado, em grandes bacias como
a lagoa Juaparana apesar das tendéncias de fluxos
hidrolégicos mais significativos e perenes os aportes de
nutrientes e outros materiais podem ser minimizados
devido as funcdes de biofiltros de areas alagaveis/
inundaveis riparias ao longo da bacia (MITSCH,
1992). Nesse sentido é recomendado identificar e
avaliar a condicdo dessas areas umidas com vistas
a sua conservagao e a protecdo dos ecossistemas
aquaticos a jusante, em especial os lacustres.

O formato predominantemente alongado das lagoas,
chegando a ser dendritico (IDM = 8,1) na lagoa
Palminhas, é associado a génese de represamento
dos vales da Formagdo Barreiras (Terciario) por
processos de sedimentacao fluvial e marinha ao longo
do Holoceno recente (< 3.000 anos A.P.). O espelho
d’agua esta entre 15 a 20 m acima do nivel do mar e
até 60 m abaixo do topo dos tabuleiros da Formacéao
Barreiras. Os parametros morfométricos secundarios
como fetch, volume, profundidades média e relativa,
desenvolvimento de volume, volumes superficial e da
criptodepresséo estdo sendo consolidados.

Tabela 3: Caracteristicas do sistema lacustre.

Lagoa Abh A\ Abh'Abh IDM Zmax
(km?)  (km?) (m)

Juparand  2.418,3 61,8 39,0 3,9 *
Nova 399,9 15,5 25,8 ) 33,9
Palmas 185,5 10,3 18,0 4,3 50,7
Palminhas 71,8 8,8 8,1 8,1 31,6
Terra Alta 1447 3,9 37,1 3,1 22,1

A,,. areada bacia hidrografica; A, : areadalagoa; A ‘A,
area da bacia ponderada a area da lagoa; IDM: indice
de desenvolvimento de margem; Z __: profundidade
maxima; * levantamento batimétrico a ser realizado
em 2012.

Aspectos quantitativos e qualitativos dos fluxos
fluviais

A primeira série de medic¢des de vazao feita in situ com
o ADP (Acoustic Doppler Velocimeter) FlowTracker
SonTek e a coleta de amostras de agua nos cérregos
tributarios e na drenagem das lagoas foi realizada
no periodo de estiagem (julho a setembro de 2011)
nas bacias das lagoas Nova, Palmas, Palminhas e
Terra Alta. O balango hidrico em todas as lagoas foi
negativo, isto € a drenagem da lagoa foi maior do que
o aporte pelos corregos tributarios. O maior déficit
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foi observado na Lagoa Terra Alta (397,3 I/s) com a
contribuigao dos tributarios em 503,6 L/s e adrenagem
de 901,2 L/s. E interessante ressaltar que alguns
corregos apresentavam vazao residual (1,8 L/s),
quase no limite de medi¢ao pelo ADP. Outro aspecto
a ser considerado ¢é a significativa diferenca na fisico-
quimica da agua dos corregos, como a variagéo da
condutividade elétrica da dgua de 51 a 240 yS/cm na
bacia da lagoa Palminhas.

E bastante provavel que a reducéo das vazbes e a
variabilidade das condigbes fisico-quimicas da agua
dos corregos tributarios sejam decorrentes do periodo
de estiagem do ano e das especificidades do tipo de
solo e uso da terra nas subbacias, respectivamente.
Entretanto, os aspectos quantitativos e qualitativos
dos recursos hidricos fluviais sdo agravados pelo uso
desordenado da terra e da agua. No primeiro caso,
o0 bombeamento excessivo para irrigagdo quase
exaure o corrego tributario de modo a comprometer
0 aporte para lagoa. Quanto ao aspecto qualitativo, a
remogao da vegetagao riparia, o livre acesso do gado
aos corregos, os aportes de esterco das areas de
pastagem e a lixiviagdo das areas agricolas, além de
efluentes como de uma destilaria de cana-de-acucar,
certamente contribuem para deteriorag&o da qualidade
da agua dos corregos.

Limnologia lacustre

A amostragem limnolégica nas lagoas indica a
tendéncia de estratificacdo térmica durante o ano com
mistura no inverno, caracterizando o padrao holomitico
monomitico quente. A figura 4a representa o periodo
de estratificacdo para Lagoa Palminhas evidenciando
a camada de mistura (Z_ ) até 12 m de profundidade,
zona eufética (Z_ ) até 6m e hipolimnio hipdxico (< 2,0
mg/L). Arelagéo £ __>Z_ .indica limitag&o por luz para
comunidade do fitoplancton.

O padrao de mistura da coluna d’agua no inverno é
representado pela Figura 4b onde observa-se a quase
isotermia, com excecéao de incremento de 0,8 °C entre
2m e a superficie. Nestas condigdes ha um incremento
naZ_.(7,5m) e distribuicéo de oxigénio até o fundo da
coluna d’agua.

Apesar da concentragéo de clorofila a ndo ser elevada
(média de 5,9 ug/L) as concentragbes de fosforo
total (P,,) séo significativas (média de 92,8 pg/L).
Quando aplicado o indice de estado tréfico proposto
por Carlson em 1977 a lagoa Palminhas ¢ classificada
como hipereutrofica. Apossivel limitagao por nitrogénio
ainda n&o pode ser comprovada devido aos dados da
série nitrogenada ainda ndo estarem consolidados.
No entanto, o padrdo apresentado acima € aplicado
as demais lagoas, sobretudo a lagoa Palmas cuja
concentragcdo média de clorofila a é inferior a 1,0 pg/L
0 que indicaria condi¢ao ultraoligotrofica, enquanto a
média de P esta em torno de 91,0 ug/L, indicando
condicao hipereutrofica.

Apossivellimitac&do pornitrogénio pode sercorroborada
por MARTINS (em desenvolvimento) que constatou
a predominancia de tricomas de cianobactérias com
eterdcitos fixadores de nitrogénio na lagoa Juaparana,
sendo esta uma possivel resposta do fitoplancton.

Figura 4: Padrao estratificado (a) e de mistura (b) da
coluna d’agua na lagoa Palminhas. DS: profundidade
do disco de Secchi; Clor a: clorofila a.
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Uso da terra nas bacias hidrograficas

O uso da terra nas bacias hidrograficas foi quantificado
por meio da determinagcdo das areas das classes
de uso definidas pelo Sistema Integrado de Bases
Geoespaciais do Estado do Espirito Santo - Geobases
que classificou o uso do solo no estado a partir de
imagens Landsat TM do ano 2007. No sistema
de informag¢des geografica ArcGIS 9.3 ESRI as
classes foram reclassificadas em Sistemas Naturais,
Seminaturais e Urbano-Industriais_.conforme proposto
por ODUM & ODUM (1972). Os sistemas naturais
consistem em ecossistemas terrestres e aquaticos
maduros, biodiversos, com niveis de produtividade
equivalente ao consumo e capazes de autoregulagéo.
Sistemas seminaturais sdo sistemas jovens, com
baixa biodiversidade, produtividade maior do que
0 consumo e incapazes de autoregulacdo, sendo
dependentes de subsidios energéticos artificiais. Os
sistemas urbano-industriais sdo considerados como
tecnosistemas geralmente com baixa biodioversidade
e elevado metabolismo energético por unidade de area,
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implicando em grandes aportes de energia elétrica e
combustiveis, fésseis, alimento, agua e matéria prima.
Sao incapazes de autoregulagédo, necessitando de
constante manejo humano.

O uso da terra nas bacias hidrograficas (Tabela 5)
€ predominantemente representado por sistemas
seminaturais compostos principalmente por pastagens,
com destaque para bacia da lagoa Terra Alta com
indice de 90%. O uso da terra para fins agricolas de
silvicultura e pastoreio € associado a erosao do solo e
lixiviacdo de nutrientes alterando variaveis de estado
dos ecossistemas lacustres como a concentracdo de
nutrientes (KOSTEN, S. et al.,, 2009; ABELL et al.,
2011).

Tabela 5: Uso da terra nas bacias hidrograficas.

o n Area % da
Bacia Hidrografica (km?) bacia
Lagoa Juparana

Sl_T_‘taerngrgaturals 579.0 24.6
- 564,9 24,0
Aquatico 14.0 06
Siﬁr@ﬁﬁusrzml-naturals 15626,1 Z;;

Pastagem 1.628,1 12,7

Silvicultura

. 2,7 0,9

Sistemas urbano-

) L 7,5 0,3
industriais 886 38
Afloramento/solo exposto ’ ’

Lagoa Nova

Sistemas naturais
Terrestre
Aquatico
Sistemas semi-naturais
Agricultura
Pastagem
Silvicultura
Sistemas urbano-
industriais
Afloramento/solo exposto

Lagoa Palmas
Sistemas naturais

Terrestre g;g gg
Aquatico s -
Slstemas semi-naturais 7335 89,1
Agricultura 10 0,1
Pastagem 732,5 89,0
Silvicultura - -
Sistemas urbano- _ -
industriais 10,9 1,3

Afloramento/solo exposto
Lagoa Palminhas
Sistemas naturais
Terrestre
Aquatico
Sistemas semi-naturais
Agricultura

Pastagem
Silvicultura
Sistemas urbano-
industriais
Afloramento/solo exposto

Lagoa Terra Alta
Sistemas naturais

92,8 9,2
Terrgs'tre 928 o5
Aquatico ) :
Slstemas semi-naturais 908,7 90.1
Agricultura
Pastagem 0,2 0,02
ivicol 908,3 90,1
Silvicultura
i 0,2 0,02
Sistemas urbano-
industriais 0,2 0,02
2,8 0,3

Afloramento/solo exposto

3. CONCLUSAO

Os dados preliminares apresentados indicam que as
lagoas apesar de relativamente profundas encontram-
se sujeitas a consideraveis pressdes ambientais
oriundas do uso da terra e da agua nas bacias
hidrograficas, sobretudo pela predominancia de areas
de pastagem e uso da agua para irrigacao. O modelo
proposto por BOZELLI et al., (1992) para as lagoas
dos tabuleiros considerandas mais resistentes ao
processo de eutrofizagao é confrontado pelas elevadas
concentragbes de P, __ encontradas no presente
estudo. Embora os resultados n&o sejam conclusivos
quanto a concentracdo de outros fatores, como a
concentracao de nitrogénio, indicios de respostas do
fitoplancton a limitacdo por este elemento tém sido
reconhecidos.

Considerando o desenvolvimento da primeira
etapa do PIPC que visa os Estudos especificos
pretende-se ao final desta consolidar uma base de
dados fisiograficos, hidrodindmicos e limnoldgicos
que possibilite uma melhor compreensao sobre o
funcionamento, as singularidades e fragilidades do
sistema lacustre do BRD. Estas informacdes servirao
como embasamento para os Temas prioritarios
voltados para sustentabilidade da piscicultura em
tanques rede, niveis de contaminacao, efeitos das
mudancgas climaticas e transferéncia e difusdo de
conhecimento para sociedade.

Em termos de novas iniciativas cabe mencionar a
aprovagao em outubro de 2011 do Projeto ‘Gestéo
integrada dos recursos hidricos nas bacias lacustres da
Regiao doBaixo Rio Doce’ no Edital Geral FUNDAGUA/
SEAMA 001/2011. Este Projeto tera a duracado de 3
anos e possibilitara o custeio das atividades em campo
e laboratorio. Cabe ressaltar que o PIPC vem sendo
desenvolvido em parceria com as Geréncias de Areas
Naturais e Recursos Hidricos do Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA por
meio de cooperacao técnica e apoio logistico. Outro
importante parceiro é a Associacdo de Aquicultores de
Linhares — AquaLin que tem possibilitado importante
apoio logistico.

Visando contribuir para gestdo dos recursos hidricos
da bacia do Rio Doce estd sendo formulada uma
parceria com pesquisadores da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG para desenvolver estudos
comparativos com as lagoas do Médio Rio Doce,
onde ja existem mais de 30 anos de pesquisas em
limnologia (TUNDISI & SAIJO, 1997).

Esperamos que o desenvolvimento do PIPC possa
resultar em uma sensibilizagdo dos diversos atores
institucionais (i.e., governos municipais e estadual,
universidades, sociedade civil organizada e setores
produtivos e de servigcos) sobre o importante capital
natural das lagoas do BRD e a necessidade de
conservacao destes.
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RESUMO

A bacia hidrografica € um sistema inter-relacionado que pode ser utilizado como uma unidade de estudo
e planejamento. Deste modo, neste trabalho, objetivou-se avaliar a influéncia do uso do solo na qualidade
da agua de duas microbacias da bacia hidrografica do Rio Almada, sul da Bahia. Realizou-se uma coleta
em quatro pontos de cada microbacia, onde os usos preponderantes do solo sédo representados pela
ocupacgao urbana, pelo cultivo de cacau no sistema cabruca e pelas areas de pastagem. As variaveis
limnoldgicas analisadas foram temperatura da agua, pH, condutividade elétrica, sdlidos totais dissolvidos,
turbidez, oxigénio dissolvido, nitrogénio total e fésforo total. Em ambas as microbacias, os valores de
condutividade e sélidos totais dissolvidos foram maiores nas areas urbanas, enquanto que os de nitrogénio
e fésforo foram maiores nas areas de pasto, o que demonstra a influéncia direta da forma de uso do solo
sobre a qualidade da agua.

Palavras-chave: bacia hidrografica - rio - qualidade da agua - uso do solo.




1. INTRODUGAO

Os recursos solo, agua e vegetagdao nao podem ser
satisfatoriamente manejados, quanto a disponibilidade
e a qualidade, de maneira isolada e independente.
Reconhecer a bacia hidrografica como um sistema
inter-relacionado e como uma unidade para o
planejamento ambiental tem a sua justificativa no fato
de essa unidade contemplar fatores indispensaveis ao
manejo integrado (SOUZA; TUNDISI, 2004).

A bacia hidrografica € o conjunto das terras drenadas
por um rio e seus afluentes, podendo ser dividida em
areas de captagcao, armazenamento e escoamento das
aguas provenientes das precipitagdes pluviométricas
(PISSARRAZet al., 2003). Os rios sao coletores naturais
das paisagens, refletindo o uso e ocupagao do solo
de sua respectiva bacia hidrografica. A subdivisdo de
grandes bacias hidrograficas em unidades menores
ou microbacias é um procedimento fundamental para
a diagnose e o monitoramento ambiental, pois ela
permite correlacionar as analises sobre a qualidade da
agua com a evolugao do uso do solo e a identificagao
de areas criticas na bacia para os diversos processos
degradantes (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2006).

Reconhecer e caracterizar as unidades ambientais, em
fungdo dos aspectos fisico-bidticos e antrépicos, tais
como, substrato rochoso, recurso hidrico superficial e
subterraneo, forma de relevo, tipo de solo, cobertura
vegetal e uso do solo, é de grande importancia para o
monitoramento da qualidade do ambiente (GOMES, et
al., 2010). Nesse contexto, ressalta-se a importancia
do estudo da influéncia do uso solo na qualidade da
agua de uma bacia.

A qualidade das aguas superficiais constitui um
importante diagnostico da dindmica em que se
encontra uma bacia hidrografica (MARGALEF, 1983).
Nas ultimas décadas, os ecossistemas aquaticos tém
sido alterados de maneira significativa em funcéo de
multiplos impactos ambientais advindos das atividades
antropicas, tais como mineracao; construgdo de
barragens e represas; retilinizagéo e desvio do curso
natural de rios; langamento de efluentes domésticos
e industriais ndo tratados; desmatamento e uso
inadequado do solo em regides riparias e planicies de
inundagédo; superexploragdo de recursos pesqueiros;
introducao de espécies exoticas, entre outras. Como
consequéncia destas atividades, tem-se observado
uma expressiva queda da qualidade da agua e perda
da biodiversidade aquatica (GOULART; CALLISTO,
2003).

A necessidade do crescente acompanhamento da
qualidade da agua faz parte do gerenciamento dos
recursos hidricos, de forma a impedir que problemas
decorrente da poluicao da agua venha a comprometer
seu aproveitamento multiplo e integrado, e de forma a
colaborar para a minimizagéo dos impactos negativos
ao meio ambiente (BRAGA et al, 2002).

Recentemente, as caracteristicas fisico-ambientais da
Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRA) passaram

a ser estudadas e divulgadas por pesquisadores da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e da
Comissao Executiva do Plano de Desenvolvimento da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC), instituicdes localizadas
na regiao sul da Bahia (SILVA e GOMES, 2010),
porém estudos sobre as suas microbacias ainda sao
€sCassos.

Nesse contexto, o presente trabalho pretende contribuir
com informagdes integradas sobre como as diversas
formas de uso do solo interferem na qualidade da
agua de duas microbacias da BHRA. Essa diagnose
podera fornecer subsidios as ac¢bes prioritarias que
visam a manutencao e/ou a recuperagdo dos seus
corpos d'agua e adjacéncias.

2. DESENVOLVIMENTO

Por meio desse estudo objetivou-se avaliar a influéncia
do uso e ocupacao do solo na qualidade da agua em
duas microbacias da BHRA, sul da Bahia.

A BHRA abrange uma area de 1.572,46 km? e esta
localizada na regido Sul do Estado da Bahia, limitada
a norte e a oeste com a Bacia do rio de Contas, a sul
com a Bacia do rio Cachoeira e a leste com o Oceano
Atlantico. Engloba areas dos municipios de Almadina,
Coaraci, Ibicarai, Barro Preto, Itajuipe, Itabuna, llhéus
e Uruguca (FRANCO, 2010).

As microbacias em estudo estdo localizadas em
diferentes trechos da BHRA e foram denominadas
como Unidades de Gerenciamento (UG’s) Ae B.

A UG A esta localizada na porgao oeste (anterior) da
bacia, predominantemente, no municipio de Almadina.
E formada pelos rios Serrinha, Palmeiral e Pancadinha,
desaguando no Rio Almada logo apds o municipio na
rodovia Almadina/Coaraci. Apresenta como principais
usos do solo: pastagem, agricultura, area urbana,
mata e cabruca. A cabruca € um termo utilizado para
designar o sistema tradicional de plantio do cacau sob
asombradaflorestaraleada (SAMBUICHI, 2006), essa
forma de produgao permitiu que algumas espécies de
arvores nativas da mata atlantica fossem preservada.
Essa regidao apresenta clima tropical quente umido,
com precipitacao abaixo de 1.100/1.200 mm onde o
cacau cede, em grande parte, lugar a pecuaria (NBH,
2001). A economia almadinense antes cacaueira, hoje
é baseada na producao de pequenos agricultores e
um comeércio mediano, além da atividade do setor
publico.

A UG B localiza-se no municipio de Uruguca,
porgdo intermediaria/inferior da BHRA. Tem como
rios principais Paraiso, Mocambo e Agua Preta do
Mocambo, que se tornam afluentes do Rio Almada no
distrito do Banco do Pedro, em llhéus. O uso do solo é
composto por areas de cabruca e pastagem, além das
areas urbanas de Uruguca e Banco do Pedro. Possui
19 km de extensdo desde as nascentes até a sua
desembocadura no rio Almada no distrito do Banco do
Pedro, lIhéus.




A coleta de agua foi realizada em setembro de
2011, em quatro pontos distintos de cada UG. Estes
pontos foram localizados entre as proximidades
das nascentes até a confluéncia com o Rio Almada.
Utilizou-se também como critério para definicdo das
unidades amostrais as formas do uso e ocupacao
de solo em cada microbacia, sendo assim os pontos
foram estabelecidos de acordo as seguintes formas
de uso e ocupacgao do solo: pastagem, area urbana e
cabruca.

Para avaliar a qualidade da agua, variaveis fisicas e
quimicas daaguacomo pH, temperatura, condutividade
elétrica, solidos totais dissolvidos, oxigénio dissolvido
e turbidez foram medidos “in situ” com o auxilio de
equipamentos portateis. Outras analises como Foésforo
total (Ptotal) e Nitrogénio total (Ntotal) foram realizadas
no Laboratério de Solos da CEPLAC, através dos
métodos: colorimétrico e Kjeldahl, conforme descrito
pela APHA (2002).

O levantamento do uso e ocupagao do solo foi
desenvolvido com base no mapa de Uso da Terra
da BHRA, fornecido pelo Laboratério de Analise
e Planejamento Ambiental (LAPA) da UESC, e no
trabalho de campo. De modo geral entre as Unidades
de Gerenciamento, a UG A foi a que apresentou
maiores valores para temperatura, condutividade
elétrica, solidos totais dissolvidos e turbidez.

Trabalho desenvolvido por Santana (2011) na mesma
area de estudo mostrou que os valores elevados
da condutividade elétrica estariam diretamente
relacionados as altas concentragdes dos ions na UG
A, que sofrem influéncia tanto das caracteristicas
litolégicas quanto das caracteristicas pedoldgicas.
Além das condigdes climaticas desse trecho, nos
quais, apresentam menores indices pluviométricos,
proporcionando o aumento da concentracdo desses
ions.

Os valores de condutividade elétrica e sodlidos totais
dissolvidos na UG B foram reduzidos em relagao aos
encontrados na UG A, em funcao do efeito da diluicao
que ocorre devido ao aumento do aporte hidrico
proveniente dos afluentes da BHRA e, possivelmente,
da ocorréncia de outros tipos de solo.

Segundo Esteves (1998), a condutividade elétrica
pode fornecer importantes informagdes tanto sobre
o metabolismo do ecossistema aquatico, como sobre
fenbmenos importantes que ocorrem em sua bacia
de drenagem. Varios fatores podem influenciar na
composi¢do quimica dos corpos d’agua, como: a
geologia da area de drenagem dos afluentes e regime
das chuvas.

A condutividade elétrica esteve intimamente
relacionada com os valores dos sdlidos totais
dissolvidos. A entrada de sélidos na agua pode ocorrer
de forma natural (processos erosivos, organismos e
detritos organicos) ou por meio de agdes antropicas
(lancamento de lixo e esgotos). Muito embora os
solidos totais dissolvidos estejam relacionado a
turbidez, eles ndo sido absolutamente equivalentes
(BRASIL, 2006).

Aturbidez representa a dificuldade que um feixe de luz
encontra para atravessar certa quantidade de agua,
conferindo uma aparéncia turva a mesma, causada
por uma variedade de material em suspenséo tais
como: argila, silte, matéria organica e inorganica,
compostos organicos sollveis coloridos, plancton
e outros organismos microscopicos (APHA, 2002).
A reducdo da claridade reduz a transmissdo da
luz no meio, afetando a fotossintese, diminuindo o
desenvolvimento de plantas, que por sua vez, pode
reduzir a produtividade de peixes.

Esta caracteristica da agua possui alta sensibilidade
ao manejo fisico do solo. Normalmente, apdés uma
chuva forte, as aguas dos mananciais de superficie
ficam turvas devido ao carreamento dos sedimentos
das margens pela enxurrada. Assim, os solos argilosos
e as aguas em movimentacdo ocasionam turbidez
(ESTEVES, 1998).

Os valores de solidos totais em suspensao podem
ser influenciados pelo aporte de materiais e estarem
diretamente relacionados com o uso do solo. Por
outro lado, os residuos da agricultura e das areas
urbanas (fontes nao pontuais) e o despejo de efluentes
domésticos (fonte pontual) sdo as principais fontes
de fosforo (P) e nitrogénio (N) para os ambientes
aquaticos (CARPENTER et al.,, 1998; HORNE,
GOLDMAN, 1994).

Em ambas as UG’s, os valores dos paradmetros acima
discutidos foram maior no ponto cuja principal forma
de uso do solo era a de area urbana. Na UG A, neste
ponto o rio recebe esgotos das casas do municipio
Almadina, além de ser fortemente influenciado pelo
lixao da cidade, ja que o mesmo foi construido nas
imediacdes do rio, tornando-se uma fonte pontual de
matéria organica nestelocal. Esse resultado pode ainda
estar relacionado ao fato de nesse ponto de coleta, o
rio encontrar-se em forma de lago e completamente
coberto por macrofitas aquaticas e também devido as
condi¢cbes geoldgicas do meio. Por outro lado, a UG
B sofre influéncia do municipio de Uruguca, no qual
também ocorre o langcamento de efluentes doméstico
na localidade onde é realizada a coleta.

Os pontos com predominio de uso do solo relacionado
a pastagem foi o que apresentaram maiores valores
de nitrogénio total e fosforo total, além de altos valores
de condutividade elétrica e sdlidos totais dissolvidos.
Sabe-se que a substituicdo de areas vegetadas por
pastagens trazem como consequéncias o carreamento
de grandes quantidades de solo, matéria orgéanica e
insumos agricolas para o leito dos cursos d’agua no
periodo chuvoso, contribuindo significativamente com
0 aumento da concentracéo de solidos e nutrientes na
agua dos mananciais (VANZELA et al., 2010).

A concentragdo de nutrientes na agua tem papel
fundamental sobre a produtividade primaria da
comunidade fitoplanctbénica (SANTANA, 2011). A
concentracao e a taxa de fornecimento de nitrato estao
intimamente relacionadas com as praticas de uso da
terra, sendo sua maior fonte o escoamento superficial
da agricultura e a descarga de efluentes urbanos. O
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fésforo € um elemento limitante para fotossintese e
suas fontes naturais sao principalmente as rochas,
enquanto que as fontes antropicas sao os efluentes
domésticos e industriais, os fertilizantes e o material
particulado de origem industrial atmosférica (HORNE;
GOLDMAN, 1994).

A contaminagdo por excesso de nutrientes tornou-
se o problema de qualidade da agua mais comum
em todo o planeta. Essa contaminacéo, geralmente
associada a excessos de nitrogénio e fosforo, tende
a aumentar as taxas de produtividade primaria em
niveis excessivos, levando a um supercrescimento
de plantas vasculares, a afloracdo de algas e ao
esgotamento do oxigénio dissolvido na coluna d’agua,
0 que pode provocar estresse ou mesmo matar
organismos aquaticos. A contaminagao por excesso
de nutrientes também pode provocar a acidificacao
nos ecossistemas de agua doce, com graves impactos
para a biodiversidade (ANA, 2011).

Os resultados obtidos nos pontos onde o uso do solo
era predominantemente cabruca, mostram os menores
valores de turbidez. Na UG A notou-se nesse ponto de
coleta, a presenga de mata ciliar, o que contribuiu para
obtencao de baixos valores da condutividade elétrica,
solidos totais dissolvidos e turbidez. Dentre todos os
pontos dessa UG este foi 0 que apresentou o segundo
maior valor de oxigénio dissolvido o que pode estar
relacionado a condicdo geomorfolégica desse corpo
d’agua que se apresentou como um riacho mais
encachoeirado com presenca de maior fluxo, tornando
a agua mais aerada e consequentemente com valor
mais alto de oxigénio dissolvido.

Nas bacias com cobertura de floresta natural, a
vegetacdo promove a protecdo contra a eroséo
dos solos, a sedimentacdo, a lixiviacdo excessiva
de nutrientes e a elevacao da temperatura da agua
(SOPPER apud ARCOVA; CICCO, 1999). Estas
areas sao reconhecidas como mananciais da mais
elevada qualidade para o abastecimento doméstico,
para a protecdo das comunidades aquaticas e outros
beneficios. Por outro lado, as praticas que se seguem
apos a retirada da floresta tendem a produzir uma
degradacado intensa e prolongada da qualidade da
agua (BROWN, 1988).

A perda da qualidade da agua é refletida por meio dos
resultados das variaveis limnoldgicas e a modalidade
de uso do solo que mais influenciou essa depreciagcao
foi a ocupacdo urbana, através do langcamento de
esgotos domésticos que insere no ecossistema
aquatico grandes quantidades de matéria organica.
Considera-se de suma importancia a crescente
influéncia dos fatores antropicos na qualidade das
aguas —formas de uso e ocupacao do meio fisico e das
atividades socio-econdmicas (REBOUCAS, 2002).

3. CONCLUSAO

As variaveis limnoldgicas comportaram-se de
maneiras diferente entre as modalidades de uso do
solo. Os pontos, cujas formas de uso do solo estéo
relacionadas a ocupacao urbana e a pastagem foram
as que apresentaram os piores valores em termos
de qualidade d’agua. Por outro lado, os pontos de
coleta inseridos em areas de cabruca apresentaram
caracteristicas de um ambiente mais preservado e
que sofrem menor influéncia antropica, possivelmente
devido a manutencdo da vegetacdo adjacente e da
mata ciliar. Comisso, observou-se melhor qualidade da
agua nos pontos com menor interferéncia antropica.
Constatou-se ainda que os aspectos fisiograficos
do ambiente exercem forte influéncia sobre as
caracteristicas limnolégicas dos rios estudados.
Portanto, para que as condicdes de qualidade da agua
sejam garantidas nos ecosssitemas aquaticos sao
necessarias adequacgdes nas formas de uso do solo
em fungcdo das caracteristicas fisiograficas da bacia,
como por exemplo, a preservagao da vegetacao, o
tratamento dos efluentes domésticos, a reducio da
utilizagdo de defensivos agricolas e a disposi¢cao dos
residuos soélidos em locais distantes dos pontos de
captacao de agua, entre outras acdes.
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RESUMO

Apresenta-se a Rede Latinoamericana de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCP) que foi
desencadeada a partir da realizacdo de um Seminario/Oficina, com vistas a caracterizar o estado da arte
acerca do planejamento e manejo das AMCP na regiao, definir necessidades, prioridades e uma agenda
que propiciasse a instalagao dos trabalhos. O evento foi realizado em parceria entre a RedParques - FAO/
ONU e a Fundacao Florestal, em situacao de imersdo em uma Unidade de Conservacgao Costeiro-Marinha
no Brasil, altamente favorecedora para o intercambio interpessoal, interinstitucional e transnacional.
A constituicido da Rede de AMCP, de uma plataforma na web e de um projeto conjunto constituiram
ferramentas importantissimas para propiciar o tratamento dos recursos marinho-costeiros de forma mais
adequada aos desafios a serem enfrentados, isto €, por meio da geragdo de uma comunidade epistémica
transescalar.

Palavras-chave: gestdo colaborativa—areas marinhas e costeiras protegidas —articulagao interinstitucional
— rede latinoamericana.




1. INTRODUGAO

A Fundagéo Florestal (FF)', por meio da Diretoria de
Assisténcia Técnica e do Nucleo de Areas Marinhas
Protegidas, foi convidada pela Secretaria Técnica da
RedParques (Rede Latinoamericana de Cooperagéo
Técnica em Parques Nacionais, Outras Areas
Protegidas, Flora e Fauna Silvestre), vinculada a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e Agricultura (FAO) para compor parceria com vistas
a criacao de uma Sub Rede de Areas Marinhas e
Costeiras Protegidas (AMCP).

A estratégia utilizada para isso foi a organizagao de
um Seminario e uma Oficina intitulados: “Gestdo de
Areas Marinhas e Costeiras Protegidas na América
Latina: elementos para planejamento e manejo”.

A parceria foi bastante proficua e obteve um conjunto
de resultados muito significativos e tornou possivel a
instalagdo da agenda da Rede de AMCP.

2. DESENVOLVIMENTO

Os objetivos do Seminario/Oficina eram: caracterizar
o estado da arte acerca do planejamento e manejo
das AMCP na América Latina, definir necessidades,
prioridades e uma agenda de trabalho para a criagao
da rede latinoamericana.

Reuniu 86 pessoas no Nucleo Picinguaba do Parque
Estadual da Serra do Mar, situado em Ubatuba, litoral
norte de Sao Paulo, de 22 a 24 de novembro de 2011,
entre representantes de ministérios e secretarias de
14 paises da América Latina (Brasil, Chile, Colédmbia,
Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana,
Venezuela e Uruguai), 28 convidados atuantes no
tema em ambito brasileiro e 40 integrantes da equipe
da Fundacgao Florestal.

Foi um desdobramento dos acordos e prioridades
estabelecidas na ultima reunido do Conselho da
RedParques?, em continuidade as recomendacdes do
Il Congresso Latinoamericano de Parques Nacionais
e Outras Areas Protegidas (Bariloche/2007), com a
intencdo de fortalecer as capacidades regionais em
manejo e gestdao das AMCP.

Contou com financiamento do Organismo Auténomo
dos Parques Nacionais (OAPN) do Ministério de Meio
Ambiente e Meio Rural e Marinho da Espanha e da

Fundacao Florestal.

1 Vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Sao Paulo.
2 A REDPARQUES foi criada em 1983 com apoio da

FAO, com vistas a aprimorar o manejo das areas protegidas na
América Latina e no Caribe e compartilhar mais eficazmente o co-
nhecimento e a experiéncia disponivel. Trata-se de mecanismo
de carater técnico constituido por instituicdes publicas e privadas
e especialistas dos paises membros, que utilizam seus préprios
recursos técnicos, humanos e financeiros. A Oficina Regional da
FAO em Santiago/Chile exerce a Secretaria Técnica. Em 1991 foi
criada a Subrede de Areas Protegidas da Amazénia (SURAPA),
para contribuir com a conservagado e incrementar a capacidade
técnica-administrativa e operacional de protegdo da regido. Em
1992 foi criada a Subrede Fauna do Cone Sul, para promover a
conservacao e manejo da vida silvestre e seu habitat, como estra-
tégia para preservar a biodiversidade e melhorar a qualidade de
vida das populag¢des dos paises membros.

Desenvolveu-se nos dois primeiros dias de forma
aberta para possibilitar a participagdo de convidados
nacionais, dentre os quais: 17 representantes
de o6rgaos governamentais (Ministério do Meio
Ambiente, Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - ICMBio, Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, Fundacao do Meio Ambiente de Santa
Catarina, Projeto Tamar), trés representantes de ONGs
(AQUASIS, Conservation International e S.0.S. Mata
Atlantica) e oito representantes de 6rgaos de pesquisa
(umdo Instituto Oceanografico da Universidade de Sao
Paulo, cinco da Universidade Estadual de Campinas e
dois do Instituto de Pesca de Sao Paulo).

A equipe da FF que atua na gestao das 23 Unidades
de Conservagao (UC) Marinho-Costeiras do Estado
de Sao Paulo compareceu em sua totalidade, com 40
participantes (entre gestores de UCs, Coordenadores,
Gerentes e Diretores).

Em todo o primeiro dia e na manha do segundo dia, os
representantes apresentaram sintese do sistema de
gestao de cada pais, tragcando panorama da situacao
atual, avancos, desafios, semelhancas, diferenciais
e perspectivas. Em comum, a necessidade de aliar
o0 desenvolvimento das comunidades costeiras a
sustentabilidade da biodiversidade marinha.

Ainda no segundo dia, ocorreram relatos detalhados
de experiéncias exitosas em planejamento, gestao e
pesquisa em AMCP (América Latina e Brasil).

Sao Paulo destacou-se apresentando sistema
de Gestdo Compartilhada das Areas de Protecéo
Ambiental Marinhas do Litoral Paulista. Também foram
apresentadas a rede de AMCP do Pacifico Sudeste,
a inclusdo social no manejo das AMCPs no Equador,
a rede de Areas de Protegdo Marinhas na regiao de
Abrolhos (Bahia) e o projeto de pesquisa Dimensoes
Sociais e Ecoldgicas das Mudancas Climaticas na
costa de Sao Paulo, com énfase no litoral norte,
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da
Universidade Estadual de Campinas.

Identificou-se que ha muita semelhanga com relacao
a: visao, problematica e evolugédo do planejamento e
manejo das AMCP, conforme descrito a seguir, o0 que
possibilita a proposicao de solugbes coletivas, por
meio da criacao e fortalecimento da rede AMCP.

2. 1 Aspectos Legais e Institucionais

Os paises contam com um marco legal para AMCP,
sendo que em alguns a protecdo da biodiversidade
tem carater constitucional: Equador e Venezuela.

Pode-se afirmar que na América Latina (AL) ha
institucionalidade para o planejamento e gestao de
AMCP sendonecessarioavancaremseufortalecimento
e conferir-lhes uma maior responsabilidade politica
por parte dos governos para que sejam um importante
vetor no desenvolvimento sustentavel da regiéo.

2.2 Biodiversidade Regional

A AL é megadiversa: banhada por dois oceanos, 0
Pacifico e o Atlantico, além do Mar do Caribe; drenada
por grandes rios, formando ambientes estuarinos
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altamente produtivos; ressurgéncia nas costas de
Chile e Peru sustentam uma das maiores industrias
pesqueiras do globo; mares tropicais com barreiras de
coral abrigam biodiversidade unica.

Na costa atlantica de Argentina, Brasil e Uruguai,
extensa plataforma continental permite ecossistema
de prados de algas, abrigando grande quantidade
de espécies, enquanto que as costas desérticas do
norte chileno e Peru e a Baixa Califérnia (México)
possuem caracteristicas unicas: ilhas e arquipélagos
com cadeias compostas por montes submarinos e
canyons contém riqueza de espécies inigualavel.
Somame-se a isso manguezais da costa de quase todos
0s paises (exceto Argentina, Uruguai e Chile). Essa
diversidade de ecossistemas possibilita que grandes
mamiferos migrem por suas costas havendo zonas de
reproducdo ao norte e zonas de alimentacédo ao sul.
Alguns paises ja criaram AMCP para a conservacao
de habitats criticos para essas espécies: Brasil,
Colémbia, Argentina e Chile.

2.3 Aspectos Socioecondmicos da Zona Costeira
Grande parcela dos habitantes da AL estao instalados
nas zonas costeiras congregando grandes centros
urbanos, comunidades de populagdes tradicionais e
grande diversidade étnica.

Associado a exploragdo pesqueira, atividade que
vem crescendo a partir da década de 50, adiciona-
se hoje a exploragéo e explotagdo de petréleo. Com
o aumento do intercambio comercial, ha necessidade
de ampliagdo dos portos ja existentes e a construcao
de nova infraestrutura portuaria e de vias de acesso
para otimizar as importacdes e exportagdes.

A AL atrai turismo que cresce a cada dia. Desde os
ja tradicionais destinos turisticos, como o México e
Republica Dominicana com o turismo “sol e praia”,
até os de interesse especifico, como o de observacgao
de mamiferos marinhos em quase todos os paises e
ainda o mergulho em recifes de coral e o ecoturismo
com visitas a comunidades tradicionais.

2.4 Planejamento e Gestao das AMCP

Acriagcao de AMCP tem se acelerado na AL nos ultimos
anos, devido ao incentivo oriundo de aporte financeiro
pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF:
Global Environmental Found). Quase todos os paises
realizaram estudos de vazios de representatividade
de ecossistemas. Associado ao marco legal e
institucional estabelecido, foi possivel avancar no
planejamento para aperfeicoar a cobertura/alcance
de conservagao costeira e marinha. Em fungédo de
problemas internos, alguns paises puderam avancar
mais significativamente que outros. Frente a crise
financeira que afeta a economia mundial, muitos tém
adotado postura cautelosa na ampliacdo da proporgao
da superficie protegida, preferindo consolidar o manejo
nas areas ja existentes e aguardando uma melhoria
no cenario econémico para retomar a expansao das
AMCP.

A maioria tem planos de manejo que foram elaborados
com consultas aos principais atores envolvidos em tais
areas e seu entorno. Os planos possuem diferentes

formatos ainda que exista uma vontade de se definir
critérios comuns para que possam ser comparados.
Alguns paises tiveram as categorias de conservagao
homologadas através da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza.

Alguns paises desenvolveram mecanismos de
monitoramento definindo indicadores que permitem
verificar avangos decorrentes da aplicagao dos planos
de manejo. Inclusive incorporaram o conceito de
gestao efetiva desenvolvendo metodologia prépria ou
adaptando ja existentes. Em determinadas areas, o
monitoramento se realiza focando certa espécie alvo,
como tartarugas e baleias, entre outras.

2.5 Programas Associados as AMCP

Os principais tém relacdo com: educagdao ambiental
(escolar e comunitaria, utilizando de diversas
estratégias pedagogicas), divulgando agbes de
conservacado, ameacas as AMCP; e programas de
pesquisa que fornecem os subsidios necessarios a
elaboracédo de planos de manejo, material didatico e
de divulgacgao.

Os paises adotaram diferentes estratégias para esses
programas: alguns contam com a participagdo ativa
das comunidades locais e de voluntarios; outros
sdo mais estruturados, como o Chile, que certifica
instituicbes de ensino, a partir de articulacédo entre os
Ministérios de Meio Ambiente e Educacéo.

A pesquisa ocorre em toda a AL e tem avangado
apesar do alto custo envolvido na area marinha. As
AMCP podem ser utilizadas como laboratérios naturais
onde a relacdo homem-natureza se da de forma
intensa. O aprofundamento do conhecimento gera
maior embasamento para a gestao de riscos frente as
mudancas climaticas.

Ha avancos em estudos que permitem identificar
a demanda pesqueira nas AMCP e assim propor
instrumento legitimo para o ordenamento da pesca.

2.6 Sustentabilidade Financeira da Gestao e
Politicas Publicas das AMCP

Temas recorrentes nas discussbes, ja que quase
toda a gestao se realiza com fundos provenientes do
GEF e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e encerradas essas parcerias, sera preciso
dirigir esforgcos para manter o ritmo alcangado. Entre
as estratégias investe-se em maior integracao as
politicas publicas, firmar parcerias com o setor privado
e implementar o pagamento por bens e servigos
ambientais que constituem fundos distribuidos de
acordo com a vocagao que possui a area protegida.
Aquelas que podem cobrar ingressos e servigos
(concessbes de operagdo) dos turistas financiam
areas restritas a visitagao.

2.7 Adaptacao as Mudancas Climaticas e
Gerenciamento de Risco

El Salvador trabalha com gerenciamento de risco
considerando os Ultimos eventos climaticos na
América Central. Independente da existéncia de planos
nacionais para enfrentar os efeitos das mudancgas
climaticas, os administradores de AMCP tém que se




adaptar as variagdes climaticas. E comprovado que
os ecossistemas costeiros com suas estruturas e
funcdes conservadas diminuem os riscos frente aos
fendmenos climaticos extremos.

Em El Salvador identifica-se o grau de vulnerabilidade
em relagcdo a: capacidade de organizacdo da
comunidade; pressdes sobre a area protegida e
sua zona de amortecimento; impactos na atividade
produtiva e seus beneficios; instalacoes, infra-estrutura
e equipamentos disponiveis. Efetua-se a capacitacao
de agentes em risco, vulnerabilidades, formacgao de
brigadas e comités de vigilancia.

2.8 Oficina da RedParquesO terceiro dia do evento
foi dedicado a Oficina visando a montagem da Sub
Rede de AMCP que contou com a participacao de 32
pessoas entre os representantes dos paises membros
e dos técnicos da FF. Utilizou-se método adaptado
de planejamento participativo: cada participante
preencheu fichas apontando pelo menos trés temas
para abordagem na Rede. Os temas deveriam refletir
necessidades e potencialidades para intercambio
técnico e atuacao regional. As fichas foram agrupadas
por afinidade pelos coordenadores da oficina
compondo grandes temas integradores. Apds o
agrupamento, os temas e respectivas fichas foram
analisados coletivamente reagrupados, condensando
ainda mais os assuntos.

Desta forma, definiu-se como objetivo da Sub Rede a
promocao da assisténcia técnica e o intercambio de
informacdes entre os paises membros em: gestdo de
atividades pesqueiras e areas protegidas; mitigacao
dos impactos e riscos de poluicédo; gestdo do turismo;
desenvolvimento do circuito latinoamericano de
turismo; desenvolvimento sustentavel das populacdes
residentes; adaptagdo as mudancas climaticas;
educacao e conscientizacao ambiental; fortalecimento
de capacidades técnicas e comunitarias; conservacgao
da biodiversidade; contribuicdo social e econdémica
das AMCP; planos de manejo; monitoramento;
articulagcao entre paises e redes; criagdo de novas
areas protegidas.

O Brasil integra a Rede por meio do Ministério de Meio
Ambiente - Diretoria de Areas Protegidas, que devera
indicar dois representantes nacionais para compor a
Sub Rede: ICMBio e o outro da FF, tendo em vista a
parceria ja instituida para o Seminario.

A Sub Rede sera formalizada em novembro de 2012,
por ocasido da realizagdo da primeira reunido, no
Uruguai que devera aprofundar o tema “Planos de
Manejo como instrumento de conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade marinha e costeira:
estrutura, metodologia, aplicacao e avaliagao”.

Além desses resultados, a Sub Rede contara com
a formulacao de um projeto cuja idéia preliminar foi
apresentadaaofinaldacficina,intitulado: “Adaptacaoas
Mudancas Climaticas. Conservacéao da Biodiversidade
e Manejo Adaptativo em Comunidades Costeiras
da AL”. Visa compartilhar recursos e esforgos, bem

como captar financiamento complementar junto a
diversos fundos. Abordara os seguintes grandes
temas: melhorar o conhecimento para a avaliagéo dos
impactos e adaptacdo das comunidades costeiras,
conservacgao e manejo sustentavel da biodiversidade,
gestdo dos riscos e desastres, fortalecimento das
mulheres das comunidades costeiras com énfase em
seguranca alimentar e pesca, e ainda, governanga
para a adaptagdo as mudancas climaticas.

Além dessas acgdes, atendendo as solicitacdes dos
participantes do Seminario, a Secretaria Técnica da
RedParques elaborou uma plataforma na web para
intercambio de opinides e conhecimentos, a exemplo
de uma rede social ou de uma comunidade virtual, que
podera incluir outros agentes atuantes e interessados
no tema, ampliando os contatos da Sub Rede de
AMCP (http://redparques.ning.com).

Considerando-se as mudancas climaticas e os grandes
projetos em desenvolvimento no litoral paulista,
sobretudo a exploracéo de petréleo e gas, certamente
a participacao na Sub Rede de AMCP e no projeto
devera contribuir com a construgdo de capacidades
junto as AMCP.

3. CONCLUSAO

A formagdo de uma Rede de AMCP da América
Latina é de suma importancia para fortalecimento das
capacidades de cada pais aumentando a efetividade
da conservagdo da Dbiodiversidade marinha.
Considerando os recursos marinhos como Commons
e diante da multiplicidade de usos concorrentes
efetuados (OSTROM, 1990 e POTEETE et al, 2010),
a articulacdo entre os paises no formato de rede
propicia a interlocucédo e intercambio para além das
fronteiras politico-administrativas de cada pais, bem
como o dialogo técnico horizontal e transescalar
(BERKES, 2005).

Muitas instituicbes asseguram o estabelecimento
de conexbes entre problemas locais e agéncias
regionais e internacionais. (...) corresponde
ao que Hass (1992) denominou ‘comunidades
epistémicas’. (...) Os membros (...) compartilham
crengas baseadas em principios, nog¢des de
validade e metas politicas que transcendem as
fronteiras nacionais” (BERKES, 2005, p. 313).

Em sintese entre os principais desafios para os
paises membros da Rede de AMCP destacam-se:
aumentar a proporcdao de AMCP, conhecimento do
ambiente marinho, recursos financeiros, quantidade
e capacitacdo dos recursos humanos; demonstrar
a sociedade a importancia das AMCP; mediacao de
conflitos de interesse; fortalecer a inclusdo social;
preparar-se para enfrentar os fendmenos naturais;
conciliar a pesca e a conservacao das espécies;
articular de forma mais eficiente as AMCP com a
gestdo da zona costeira para enfrentar os impactos
da ocupacao humana.

Assim, a realizacdo do Seminario para desencadear
a constituicdo da Rede foi altamente oportuna tendo
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em vista a condigdo de imersdo propiciada pelas
instalagbes do Nucleo Picinguaba, imprescindivel
para viabilizar a concentragdo necessaria para o
intercAmbio, a articulacado, a identificagdo de pontos
em comum e possibilidades de contribuicdo mutua
entre as instituicbes e profissionais participantes,
com énfase no ecossistema marinho-costeiro e sua
multiplicidade de componentes, entre o local e o
regional, multiescalar e transnacional.
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RESUMO

Esta pesquisa se baseia em resultados preliminares de uma pesquisa de tese que vem sendo desenvolvida
no Programa de Pos-Graduagdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
PPGMA/UERJ. O artigo analisa as estratégias, projetos e articulagdes politicas em curso na Baia de
Ilha Grande-RJ, que tém por objetivo o tratamento dos conflitos socioambientais locais, a preservagao e
o ordenamento do espag¢o marinho, nos quais estao inseridos os pescadores artesanais. Ao incorporar
a natureza politica das relagdes sociais como um instrumento importante na analise dos conflitos, esta
pesquisa procura evidenciar as maneiras diferenciadas de se propor e de se fazer a gestdo dos recursos
naturais/pesqueiros nesta regido. Face as poucas experiéncias bem sucedidas de co-gestao dos recursos
pesqueiros no Brasil, acredita-se que as iniciativas em curso podem ser tidas como objetos importantes de
analise, nos quais se podem identificar o nivel de gestado descentralizada e a possibilidade de tratamento
dos conflitos socioambientais.

Palavras-chave: Pescadores artesanais — Conflitos- Gestdo Compartilhada de Recursos Pesqueiros —
Baia de Ilha Grande




1. INTRODUGAO

O Estado do Rio de Janeiro possui a terceira
maior costa do Pais, com cerca de 640 km de extensao
e um setor pesqueiro de relevancia para a economia
estadual. Segundo o Relatorio Técnico sobre o Censo
Estrutural da Pesca Artesanal Maritima e Estuarina da
Regido Sul e Sudeste (2005), estima-se que no estado
haja algo em torno de 20.000 pescadores em atividade
na pesca maritima artesanal. Ainda segundo o censo,
estdo entre os principais municipios ligados a pesca
artesanal: Rio de Janeiro (Baia de Guanabara), Angra
dos Reis, Cabo Frio, Macaé, Niteroi, Sdo Gongalo e
Sao Francisco de Itabapoana.

No sul do Estado, mais precisamente na
regidao da Baia de llha Grande (BIG), o municipio de
Angra dos Reis se destaca em termos de producgao,
ja que responde atualmente por cerca de 90%
das capturas de sardinha verdadeira (Sardinella
brasiliensis). A captura de camardo-rosa, branco e
sete barbas também constitui significativa producao
(25%), além dos peixes demersais (castanha, corvina,
pescada) que representam 30% das capturas.
(SEAP/IBAMA/PROZEE, 2005). Dados do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA (2008), indicam que a
atividade pesqueira nesta baia envolve cerca de 4700
pescadores, somando-se empregos diretos e indiretos,
como 0s que englobam a construgdo e reparo de
embarcacoes; a confeccao de redes e petrechos de
pesca; a fabricacdo de gelo, entrepostos etc. Em
2007, o numero de embarcagdes registradas e em
atividade na regido equivalia a 254, conforme dados
da Secretaria de Pesca de Angra dos Reis apud INEA
(2008).

A BIG possui uma area de 1728 km? e cerca
de 356km de perimetro d’agua. Localizada na divisa
entre o estado do Rio de Janeiro e Sao Paulo, a regiao
abrange os municipios de Angra dos Reis e Paraty.
Detentora de uma relevancia paisagistica singular,
este ecossistema agrega uma rica fauna e flora e a
maior quantidade de Unidades de Conservagdao do
Estado do Rio de Janeiro (INEA, 2008).

Ao mesmo tempo em que se evidenciam suas
potencialidades naturais’, esta regido também constitui
importante pdlo de desenvolvimento socioecondmico
para o estado, ja que se desenvolvem, a0 mesmo
tempo, diversos tipos de atividades como turismo,
maricultura (cultivos de organismos marinhos),
expansao imobiliaria, navegacao, portos petroliferos,
estaleiros, usinas nucleares, diferentes modalidades
de pesca (amadora, artesanal, industrial) e o
mergulho. E é justamente por conta dessa diversidade
de atividades, recursos e interesses, que se tem
evidenciado inumeros conflitos envolvendo a gestao
dos recursos naturais, em especial os pesqueiros.

1 A Baia de Ilha Grande foi considerada pelo Ministério
do Meio Ambiente, no dambito do Projeto de Conservagéo e Utili-
zagao Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO),
um ecossistema de extrema prioridade para a conservagao, utili-
zacgao sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade.

Uma das atividades que tém sido
historicamente envolvidas neste processo é a pesca.
Apesar da importancia da atividade pesqueira para
a regiao, estudos publicados recentemente (IBIO,
2009; BEGOSSI et al., 2010) tém indicado que a
pesca artesanal tem cedido espago ou co-existido
com outras atividades, como o turismo, embora haja
pequenas distingdes entre as regides de Angra dos
Reis, llha Grande e Paraty.

Em Angra dos Reis, por exemplo, pesquisa
realizada no ambito do Projeto Mares da llha
Grande revelou que o numero de pescadores que
dependem integralmente da pesca é menor (19%)
quando comparada as demais, e o turismo parece
nao contar com a participacao dos pescadores. Além
disso, o estudo afirma que a expansido da cidade,
incorporando as vilas, contribui para que parte dos
empregos atuais apresente perfil urbano, inclusive
aqueles relacionados ao funcionalismo publico. Além
da diversificagdo de atividades desenvolvidas pelos
pescadores, a pesquisa sugere que estaria havendo
nesta localidade o abandono gradual da pesca.

Paraty, porsuavez,destaca-secomoomunicipio
onde a pesca artesanal é aparentemente mais intensa
e onde ha maior dependéncia dos pescadores para
com a atividade (IBIO, 2009, p.12). Esta regiao ainda
dispbe de comunidades bastante isoladas, tais como
Cajaiba, Sono, Ponta Negra, llha do Algodao, Ponta
Grossa e Joaquina. Nao obstante, o turismo também
se apresenta como ocupacao profissional importante,
ja que 27% dos pescadores tém alguma fonte de renda
relacionada a esta atividade, mesmo em comunidades
isoladas como as citadas anteriormente.

llha Grande, embora faga parte do municipio
de Angra, possui uma dindmica propria, com a pesca
e o turismo concorrendo, embora praticados por
grupos diferenciados. Nesta ilha, 11% dos pescadores
também dependem do turismo, tendo os demais
abandonado a pesca para atuarem como barqueiros,
guias de turismo e caseiros (IBIO, 2009).

Problemas envolvendo a pesca predatoria;
fiscalizagdo dos érgdos ambientais; barcos vindos de
outras regioes (barcos de “fora”); uso de tecnologias
(ecossonda, sonar) para navegagao e deteccao de
cardumes; Unidades de Conservagéao (UCs); poluigéao;
desrespeito ao periodo de defeso; dificuldades de
obtengdo das licengas de pesca; pesca de mergulho,
entre outras, tem se apresentado como vetores de
conflitos envolvendo o setor pesqueiro e demais tipos
de usos.

Esta percepgao vem conduzindo a demanda
cada vez mais crescente dentro da classe dos
pescadores, em especial dos artesanais, por um
ordenamento do espacgo marinho que possa conciliaros
diversos tipos de usos, assim como a sustentabilidade
da pesca na regido. Como resultado deste processo,
tem-se verificado também uma abertura maior dos
gestores publicos para o debate em torno de formas
alternativas de gestao deste territorio, assim como a
ampliacao das arenas publicas de dialogo e discusséo
em torno dos conflitos socioambientais locais.
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2. POR UMA GESTAO INTEGRADA E
PARTICIPATIVA

A pesca é uma das atividades econbémicas
mais antigas desenvolvidas pelo homem e que sempre
desempenhou um papel importante como fonte de
alimento e de recursos para muitas comunidades que
vivem proximas as zonas costeiras. Até relativamente
poucos anos era muito comum identificar os oceanos
como fontes ilimitadas de recursos e, n&o raro,
encontravamos estudos com referéncias aos recursos
“inesgotaveis” providos por estes ambientes. Segundo
Castello (2007), ndo seria precipitado afirmar que,
ainda hoje, essa idéia se encontra arraigada no
imaginario popular.

A exploracdo dos recursos pesqueiros além
da sua capacidade natural de reposig¢ao, a poluicao
e a degradacao do ambiente litordneo sao alguns dos
fatores que contribuem paraaconstrugcdode umcenario
preocupante no que se refere a sustentabilidade dos
oceanos e das pessoas que deles sobrevivem. Como
resultado, a atividade pesqueira de carater artesanal
encontra-se em crise e muitos pescadores estao
parando de exercé-la, deixando para tras todo um
processo historico e cultural ao qual seus antepassados
se dedicaram.

Pode-se afirmar que este cenario de incertezas
representa um grande desafio para a gestdo da
pesca, particularmente no Brasil. Isto se deve,
entre outras razoes, a extrema diversidade social,
econdmica e tecnolégica das pescarias brasileiras,
além dos conflitos inerentes a pesca de pequena
e grande escala. Conforme descrevem Rebougas
et al. (2006), tais conflitos se justificam, uma vez
que historicamente, o Estado brasileiro deu pouca
importancia ao setor pesqueiro e, principalmente,
aos pescadores artesanais. Estes autores afirmam
ainda que, quase sempre, o discurso governamental
esteve voltado para os pescadores artesanais como
prioridade, enquanto grande parte dos investimentos
foi direcionada a pesca industrial.

As dificuldades inerentes a gestao pesqueira
nacional também sao atribuidas a imensa extensao
da costa, a diversidade de artes de pesca utilizadas,
a falta de dados estatisticos oficias sobre o total de
capturas, embarcagdes, ao perfil socioeconémico dos
pescadores, assim como a caréncia de estudos sobre
a biologia, reproducao, diversidade e abundancia das
principais espécies (VASCONCELOQOS et al., s/d).

Estes fatores, assim como a falta de atengao
politica para o setor, refletem uma inadequacéo das
abordagens convencionais utilizadas nos estudos
voltados para a pesca, que quase sempre levaram em
consideracado apenas o enfoque disciplinar biolégico
das espécies, desconsiderando os valores, a cultura
e os saberes tradicionais. Este raciocinio é reforgado
também pelas politicas que tendem a estimular e
intensificar a producéo, o desenvolvimento de novas
técnicas de captura e o comportamento competitivo
dos pescadores.

Diante da crise pela qual o setor pesqueiro se

encontra hoje, é cada vez mais urgente a busca por
novos modelos que nos permitam ter um olhar mais
abrangente sobre as mais diversas variaveis que
estdo relacionadas a pesca e ao ambiente. Segundo
Jablonski (2005), as definicdes sobre a adocao de
uma abordagem ecossistémica sobre a pesca ainda
sdo variadas, mas existe um ponto de convergéncia:
0 gerenciamento da atividade deve mudar o foco,
atualmente voltado para o estoque pesqueiro, em
direcdo a conservagao dos ecossistemas de uma
maneira mais integrada e a partir de critérios mais
abrangentes de sustentabilidade. O autor sugere que
0 objetivo principal da abordagem ecossistémica seja
a obtencéao da “sustentabilidade ambiental”.

Ja é possivel encontrar na literatura algumas
correntes de pensamento que procuram tratar a gestao
pesqueira de uma maneira mais integrada, participativa
e interdisciplinar. Abordagens alternativas de gestao
dos recursos pesqueiros que procuram valorizar a
dimensao socioinstitucional dos processos de gestéao
ecossistémica, a participacdo e o compartilhamento
de decisbes nas instancias politicas de planejamento,
gestao e fiscalizagéo.

Os termos usados para qualificar esta
modalidade de gestdo s&o muito variados: gestdo
compartilhada, gestéao participativa, gestao integrada,
co-gestao, co-manejo, etc. Neste estudo, ira se adotar
o conceito de gestao compartilhada, que, conforme a
literatura tem indicado, estaria ligado a duas questdes
basicas: divisdo de poder e de responsabilidades entre
governos e sociedade sobre o sistema de governanca
no uso dos recursos pesqueiros, tendo como foco as
instituigbes (KALIKOSKI et all., 2009; VIEIRA, 2005).

No esforco de se delinear qual seria a
configuracao institucional ideal no desenvolvimento
de uma gestdo adequada aos recursos naturais,
Berkes (2005) propbe o conceito de conexodes
transescalares. Segundo este autor, uma gestédo
centrada isoladamente no nivel local, ou em niveis
superiores apenas, ndo pode ser considerada
adequada para a gestdo dos recursos comuns.
Segundo esta teoria, os problemas de gestao devem
ser analisados em diversas escalas simultaneamente.
Neste sentido, o autor propde a necessidade das
instituicdes interagirem tanto horizontalmente (espaco)
quanto verticalmente (organizagao), afirmando que os
estudos sobre a dinamica, complexidade e as varias
escalas de gestao intrinsecas a essas relacdes ainda
nao estdo plenamente conhecidas.

Construir esse novo enfoque de planejamento
e gestdo conduz, portanto, a necessidade de se
mudar a estrutura de governanca, configurando-
se novos arranjos institucionais que propiciem uma
organizagao social-politica mais fluida, dinamica e
participativa. Vale destacar, por outro lado, que nao
existe um arranjo institucional considerado o6timo
e aplicavel a todos os contextos socioambientais.
Entretanto, o entendimento sobre a dindmica destas
relagdes, assim como as condigdes que garantem
0 seu sucesso ou fracasso, torna-se uma condicao
necessaria na condugcao de uma gestdo sustentavel
dos recursos comuns.




Vale mencionar também que o Brasil tem obtido
avancos no tocante a formulagao de politicas publicas
que prevéem a participacao popular nos processos de
gestao dos recursos naturais. Exemplos disto foram a
criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei N.7661/1988), o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Lei N.9985/ 2000) e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei N° 9433/1997).
Estes trés diplomas legais reconhecem a necessidade
da participacao comunitaria nos processos de tomada
de decisao conjunta e compartilhada, atribuindo-se as
politicas em curso um carater mais flexivel e horizontal.
Como exemplos de espacos publicos criados por
lei, aonde esses processos vém sendo construidos,
podemos citar os conselhos gestores que ocorrem
no ambito das Reservas Extrativistas (RESEX) e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
além de féruns e camaras tematicas de pesca.

Recentemente foisancionadaalLeiN°11.959,de
29 de junho de 2009 (Lei da Pesca), que transformou a
Secretaria Especial de Pesca (SEAP) em Ministério da
PescaeAquicultura (MPA), passando o mesmo adispor
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca. Esta politica tem o objetivo
de promover: 1) O desenvolvimento sustentavel da
pesca e aquicultura como fonte de alimentacgao,
emprego, renda e lazer, com fins de garantir o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, assim como a
otimizagdo dos beneficios econdmicos decorrentes,
em harmonia com a preservagao e a conservacao do
meio ambiente e da biodiversidade II) O ordenamento,
o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira III)
A preservacdo, a conservagao e a recuperacao dos
recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos
IV) O desenvolvimento socioeconémico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira,
bem como de suas comunidades.

Esta lei sinaliza uma nova fase para o setor
da pesca e aquicultura no Brasil, ao incorporar
conceitos de sustentabilidade e permitir agdes que
visem compatibilizar o desenvolvimento econémico
e social, assim como sustentabilidade dos recursos
pesqueiros.

Dentre asexperiéncias de gestao compartilhada
de recursos pesqueiros no Brasil, destaca-se a que
foi realizada na regiao Amazdbnica, no ambito do
Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Varzea
— PROVARZEA. Esta experiéncia esta concentrada
principalmente no Amazonas e no Para, onde existem
ao todo, mais de 50 Acordos de Pesca atuantes,
além dos que estao em vias de implementacao (MPA/
FIPERJ/UFRJ, 2010). Segundo Rufino (2008), a baixa
produtividade pesqueira, assim como a auséncia do
Estado, levou diversas comunidades a desenvolverem
sistemas de manejo préprios. Segundo o autor, estas
iniciativas visam reduzir e/ou controlar a pressao sobre
os estoques pesqueiros.

Um estudo que também merece ser destacado
€ o de KALIKOSKI et al. (2009), que teve como base
uma revisao das experiéncias de arranjos institucionais
de co-gerenciamento no pais. O estudo indicou que
existem diversos processos de gestdo participativa

da pesca em curso atualmente. Segundo os autores,
estes processos se ddo em Unidades de Conservacao
de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel, assim
como fora das Unidades de Conservacgao, por meio de
Acordos de Pesca e do manejo comunitario de lagos
da Amazodnia, e nos foruns de co-gestao da pesca em
aguas costeiras.

Os resultados deste levantamento indicaram
ainda que a regido norte do Brasil é detentora do
maior numero de iniciativas de processos de gestao
comunitaria. Enquantoisso sao poucas as experiéncias
nas regides centro-oeste, sul e sudeste. Quanto a
regido sudeste e sul, especificamente, os autores
mencionam que as iniciativas costeiras ocorrem
principalmente fora de unidades de conservacgao (ex.:
féruns), diferentemente do que foi encontrado para a
regido nordeste.

Apesar dos espacos de discussao criados no
interior das unidades de conservagao possibilitarem
a construcdo de estratégias alternativas de manejo
participativo dos recursos pesqueiros, vale destacar,
que este processo nao vem se dando de maneira
harménica.

Atualmente é possivel encontrar na literatura
diversos trabalhos que abordam a problematica
dos conflitos socioambientais existentes entre as
populacgdes tradicionais e as unidades de conservagao
brasileiras (VIVACQUA & VIEIRA, 2005; ARRUDA,
1999; SIMOES & FERREIRA 2010; FERREIRA
et al., 2001). Estes estudos ressaltam que o que
tem prevalecido, em muitos casos, € uma gestado
centrada no Estado e no conhecimento cientifico,
desconsiderando as variaveis socioculturais e
0os saberes tradicionais nas politicas de gestdo e
implementacao destas areas. Como resultado, tem-
se proliferado os conflitos em torno da concepgao de
criacdo destas UC’s e as comunidades existentes em
seu interior.

Apesar do ja citado avanco que a legislacao
brasileira tem apresentado nos ultimos anos, é possivel
perceber que, ainda assim, é fraca a influéncia que os
trabalhadores tradicionais da pesca exercem sobre 0
processo de construgcao das politicas para o setor. Parte
dessa desarticulagédo, segundo avaliam LIANZA et al
(2009), deve-se a fragil capacidade de mobilizagéo e de
se organizar politicamente para interagir como o poder
publico, seja no sentido de fazer proposigdes, seja no
de acompanhar a implementacao das politicas. Além,
disso, a falta de programas e iniciativas integradas
nas instancias do poder publico dificulta a realizagcao
de acdes que visem a resolucdo dos problemas,
aprofundando ainda mais as contradigcbes no que se
refere aos problemas ambientais e a exclusao social
do setor pesqueiro.

2.1 OBJETIVO E METODOLOGIA

Este artigo analisa as estratégias, projetos e
articulagdes politicas em curso na Baia de llha Grande-
RJ, que tém por objetivo o tratamento dos conflitos
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socioambientais, a preservagdo e o ordenamento do
espacgo marinho, em que estao inseridos os pescadores
artesanais.

Esta pesquisa teve como base levantamentos
bibliograficos e documentais, além da observacéo
direta da autora em alguns projetos e espacos de
discussao na Baia de llha Grande, tais como: reunides,
consultas publicas, féruns de debate, cAmaras técnicas
e conselhos gestores das unidades de conservagao.
O método de pesquisa utilizado consiste na etnografia
dos conflitos socioambientais, tendo como instrumento
de analise a observacao participante.

2.2 RESULTADOS

As primeiras discussdes na Baia de Ilha Grande
visando dar tratamento aos conflitos ocorreram em
2008, no conselho do Parque Estadual da llha Grande
- PEIG. Na época, os debates procuravam abordar os
conflitos entre a pesca artesanal e industrial, assim
como a fiscalizacdo ambiental recorrente sobre a
pesca, em especial a artesanal, nas areas protegidas
e suas zonas de amortecimento. Na Baia de llha
Grande, esses conflitos sao reforcados pela forma
como os pescadores sao abordados pelas autoridades
responsaveis pelo monitoramento e fiscalizagao
do meio ambiente, sendo constantes as queixas de
abuso de autoridade, além dos relatos de violéncia
fisica e verbal.

Uma das UC’s em que este aspecto é bastante
evidenciado é a Estacao Ecoldgica de Tamoios - ESEC
Tamoios, que abrange 13% da BIG. Esta, por sua vez,
foi criada em 1990 pelo Governo Federal, através
do Decreto 98.864/90. Trata-se de uma Unidade
de Conservacao de Protecéo Integral, criada com a
implantacao das Usinas Nucleares de Angra dos Reis.
A parte marinha desta UC é constituida por 29 pontos
geograficos, entre ilhas, ilhotas, lajes e rochedos,
apresentando 96,64% da area total, tendo toda a Baia
da llha Grande como sua zona de amortecimento
e 3,36% de area terrestre (INEA, 2008b; ICMBiIo,
2009).

Ao que tudo indica, conflitos relacionados a
fiscalizacao estao presentes em quase toda a area de
abrangéncia da BIG, ja que grande parte da regido é
composta por Unidades de Conservagao de Protecao
Integral, muitas delas sobrepostas umas as outras.

Em termos gerais, pode-se afirmar que as
comunidades de Mambucaba (Distrito de Angra
dos Reis) e Tarituba (distrito de Paraty) sdo as que
mais sofrem interferéncia direta sobre o fechamento
das ilhas que compdem a ESEC Tamoios. Na parte
marinha em frente a Mambucaba, por exemplo, ha
uma concentragao de areas de preservagao desta UC
por conta das ilhas do Algodao, Sandri, Araraquara
e Rochedo de Sao Pedro. Este fato impede os
pescadores de realizarem a passagem de suas
embarcacgdes para regides mais distantes da costa, ja
que ndo podem mais exercer suas atividades devido
a faixa de preservagao de 1 km de extensao ao redor
das 29 ilhas que compdem a ESEC Tamoios.

Em Tarituba, muitos destes problemas
sdo também evidenciados. Os pescadores desta
comunidade queixam-se de n&o poder pescar nos
mesmos locais onde seus antepassados costumavam
realizar as pescarias. Outro aspecto bastante
questionado se refere aos critérios de escolha dessas
areas como de protegdo ambiental. Para eles, isto
teria sido feito de maneira aleatéria e sem argumentos
técnicos embasados, apenas para efeito de criagédo
das Usinas Nucleares de Agra dos Reis. Na visao dos
pescadores apenas as areas de manguezal deveriam
serconsideradas zonas protegidas, e a pesca artesanal
deveria ter o acesso assegurado nos limites inferiores
ao raio de 1km ao redor das ilhas da ESEC Tamoios.

Ao mesmo tempo em que ainda prevalecem
praticas autoritarias de gestao dos recursos naturais,
encontram-se em andamento algumas ag¢des visando
uma possivel gestdo integrada e participativa dos
recursos pesqueiros. As discussdes em torno de uma
nova maneira de fazer a gestao dos recursos naturais
e pesqueiros vém sendo realizadas em diferentes
féruns de debate na Baia de llha Grande, tais como
os Conselhos Gestores do Parque Estadual da llha
Grande — PEIG; Camara Tematica de Aquicultura
e Pesca da Estagdo Ecoldgica de Tamoios — ESEC
Tamoios e APA Tamoios.

Além destes espacos, cujas discussoes se dao
no ambito dos conselhos gestores e camaras técnicas
das UC’'s locais, vale destacar trés iniciativas em
andamento que vém sendo promovidas por diferentes
instituicdes publicas.

A primeira delas consiste na Camara Técnica
de revisdo da legislagdo, coordenada pelo Escritorio
Regional do IBAMA de Angra dos Reis, que pretende
realizar uma revisdo sobre a legislacdo que ordena a
pesca e 0 meio ambiente na regido. A diversidade de
leis, portarias e instrugdes normativas, sobrepondo-
se muitas vezes umas a outras, dificulta a gestao e
fiscalizacdo dos recursos pesqueiros nesta baia.
Esta seria uma das principais motivacdes para a
criagao do grupo formado em 2010 e composto por
membros das Secretarias Municipais e Camaras de
Vereadores dos municipios de Angra dos Reis e Paraty,
Superintendéncia Estadual da Pesca e Aquicultura
(MPA/RJ), FIPERJ, ICMBio e pesquisadores de
Universidades.

Até o momento, apenas quatro reunides foram
realizadas. Limitagdes operacionais, em especial, a
dificuldade de priorizar esta agédo frente as demais
exigidas de cada um de seus integrantes em suas
respectivas instituicées, faz com que esta iniciativa se
encontre, atualmente, como a mais desarticulada.

Outra agao em curso consiste na proposta de
se construir uma politica publica de co-gerenciamento
pesqueiro e aquicola para a regiao. Trata-se de uma
iniciativa do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
em parceria com o Nucleo de Solidariedade Técnica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SOLTEC/
UFRJ) a Fundacao Instituto de Pesca do Estado do
Rio de Janeiro (FIPERJ).

Este projeto foi intitulado “Desenvolvimento e




Gerenciamento de Sistemas de Gestao da Aqdicultura
e Pesca na Baia de llha Grande — GPESCA-BIG” e
suas atividades foram viabilizadas em 2011 via Emenda
Parlamentar. Neste convénio constavam as atividades
necessarias para a consolidacdo de uma base inicial
de articulacdo politica, diagnéstico de problemas,
mapeamento de atores e conflitos envolvendo o setor
pesqueiro e aquicola da regiao.

Em 2011 o projeto foi finalizado, tendo sido
realizadas 20 visitas/oficinas nas comunidades
pesqueiras e aquicolas de Angra dos Reis, llha
Grande e Paraty. Ao todo, mais de trezentas pessoas
participaram destas reunides.

Vale destacar que para execucao do trabalho de
campo foram capacitadas seis pessoas provenientes
das comunidades pesqueiras atendidas pelo projeto.
Além disso, as oficinas comunitarias foram realizadas
utilizando metodologias participativas, onde os
pescadores e aquicultores puderam diagnosticar e
discutir os principais problemas locais. Outra estratégia
adotada foi a formacao de um grupo de colaboradores
voluntarios, que auxiliava a equipe executora do
projeto na reflexdo dos problemas levantados, assim
como na metodologia. Este grupo era composto
por pessoas que detinham conhecimento sobre os
problemas socioambientais da BIG, e que possuiam
um histérico de atuacéo na regiéo.

Paralelamente as oficinas comunitarias,
um grupo de técnicos realizava entrevistas com
atores intervenientes: gestores publicos, colbnia de
pescadores, representantes de empresas, chefes de
unidades de conservacdo. O objetivo das entrevistas
era divulgar o projeto GPESCA-BIG, mapear os
problemas socioamebientais da BIG e identificar
projetos em andamento na regiao.

Além das oficinas comunitarias e entrevistas
foram realizados também dois encontros gerais,
onde os participantes, escolhidos durante as oficinas,
debatiam e validavam os resultados diagnosticados
durante as reunides nas comunidades.

A Ultima atividade do projeto consistiu
em um encontro geral realizado nos dias 18 e 19
de novembro, no municipio de Angra dos Reis.
Participaram deste encontro aproximadamente 50
pessoas, entre pescadores, aquicultores, gestores
publicos, representantes de universidades e setor
privado. Durante o evento foi apresentado, discutido e
validado um Programa de Gestao Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros e Aquiicolas para a BIG.

Tendo como base os resultados encontrados
pelo Projeto GPESCA-BIG, a proposta do programa
contém, em linhas gerais, diretrizes de agdes que
foram categorizadas em trés eixos centrais, a saber:
ordenamento pesqueiro; sustentabilidade das cadeias
produtivas da pesca e aquicultura; educacgao, pesquisa
e extensao.

Tem-se como expectativa final para o referido
programa, o fortalecimento e constituicdo de novos
arranjos politico-institucionais, que permitam a

execucao de agdes integradas e de longo prazo. Um
esforco inicial neste sentido consiste na proposta
de criacdo de férum de gestdo compartilhada dos
recursos pesqueiros e aquicolas da Baia de llha
Grande, que devera dar continuidade as agbes por
meio de metodologias participativas e dialdgicas.
Este teria sido um dos principais encaminhamentos
estabelecidos durante o encontro final do projeto.

As atividades previstas pelo GPESCA-BIG
foram concluidas no final de 2011. Em solenidade
realizada no dia 18/11/2011 em Angra dos Reis, o
Ministro da Pesca e Aquicultura, Luiz Sérgio, assinou
uma carta de intencao, onde as instituicbes executoras
do projeto solicitam a sua renovagao por mais dois
anos. No momento, as atividades encontram-se
paralisadas e estdo sendo também negociadas formas
alternativas de continuidade as acoes.

A terceira e ultima iniciativa a ser apresentada
se trata da proposta de criacéo, pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), de uma APA Estadual Marinha
na regido. A APA teria uma area de aproximadamente
186.000 ha e abrangeria os municipios de Angra dos
Reis, Mangaratiba e Paraty. A principio, os critérios
para escolha desta area se basearam em dados
fornecidos pela FIPERJ sobre as principais areas
de captura de pescado na baia, entre os meses de
setembro a dezembro de 2010.

Segundo INEA (2011), a criagdo desta UC
teria como objetivo garantir a protegdo, gestdo e
sustentabilidade do espago marinho da Baia de llha
Grande. De acordo com o que vem sendo divulgado
pelo INEA, o espago marinho ocupado pela APA nao
faria sobreposicdo as demais UC’s existentes, e
abrangeria as areas abaixo da linha d’agua. Esta APA
exerceria também a fungao de ordenamento e controle
sobre as diversas atividades existentes, cujas normas
de uso e ocupacgao seriam definidas por meio de seu
plano de manejo.

Vale mencionar que, embora seja umaiiniciativa
paralela, a proposta de criacdo da APA marinha esta
diretamente articulada ao Plano de Gestao Integrada
do Ecossistema Marinho da Baia de llha Grande
(Ilha Grande Bay Integrated Ecosystem Management
Plan). Este projeto foi firmado em 2007 com a Food
and Agriculture Organization (FAQO), junto a Secretaria
do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA) e o Instituo
Estadual do Ambiente (INEA). Este projeto, por sua
vez, seria mais abrangente do que a proposta da APA
Estadual Marinha e seu objetivo seria a conservacao,
em longo prazo, da BIG e fomentar o uso sustentavel
dos ecossistemas e da biodiversidade terrestre e
marinha da regiao.

Neste projeto esta prevista a criacado de féruns
que irdo tratar do zoneamento costeiro, articulando
estas agdes junto ao Comité de Bacias. O projeto
tem o apoio financeiro do Global Enviroment Facility
— GEF/FAOQO para a sua fase inicial de implementacgao
(5 anos) e do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Entretanto, estima-se que o mesmo seja objeto de
acdes continuadas para os proximos 15 a 25 anos.
Segundo o INEA, para esse periodo inicial estao
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previstos recursos do GEF da ordem de U$ 2,4
milhdes, com contrapartidas do Governo Estadual,
prefeituras municipais (Angra dos Reis e Paraty) e
alguns atores do setor privado, da ordem de cerca de
U$ 20 milhdes (provenientes, em sua maior parte, de
recursos e projetos ja previstos pelo Governo Estadual
para a regiao).

A discussao sobre a criacdo da APA Estadual
Marinha ainda € incipiente, embora tenham sido
promovidas algumas reunides setoriais pelo INEA
junto ao governo municipal, industria e setor pesqueiro.
Entretanto, a proposta vem encontrando resisténcia,
nao apenas do setor pesqueiro e aquicola, mas
também das prefeituras e demais instituicdes ligadas
a pesca e aquicultura no estado.

Em reunides realizadas recentemente pelo
INEA em Angra dos Reis (06/02/2012), foi possivel
observar varios depoimentos de pescadores e
gestores publicos enfatizando a necessidade de se
amadurecer e debater amplamente esta proposta junto
as comunidades e instituicdes diretamente implicadas
no processo. Uma evidéncia neste sentido refere-se ao
manifesto assinado pelos prefeitos dos municipios de
Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty, solicitando ao
governo do estado do Rio de Janeiro o cancelamento
da consulta publica sobre a criagdo da APA Marinha, ja
que a proposta ndo havia sido disponibilizada a tempo
de ser analisada pelos gestores.

Outra evidéncia consiste no manifesto publico
das Entidades de Aquicultura, Pesca e Sociedade Civil
Organizada de Paraty, apoiando preliminarmente o
manifesto das prefeituras municipais e reivindicando,
entre outras coisas, uma discussdo mais participativa
e democratica da proposta do INEA.

3. CONCLUSAO

Ainda nao é possivel tecer uma analise
comparativa das trés experiéncias descritas.
Entretanto, apesar do pouco tempo de pesquisa,
algumas percepgdes podem ser apresentadas.

De uma forma ou outra, os processos em curso
naBIG sinalizam uma abertura das instituicdes publicas
(Estadual, Federal, Municipal e Universidade) visando
dar tratamento aos conflitos envolvendo a gestao dos
recursos naturais, em especial, 0s pesqueiros.

Por outro lado, é possivel verificar também
um cenario de disputa institucional sobre o comando
das propostas, que também refletem paradigmas
diferenciados de gestdo dos recursos pesqueiros. E
valido destacar ainda que nos trés casos citados, os
representantes das instituicbes interagem entre si,
sendo quase sempre as mesmas pessoas discutindo
assuntos e tematicas semelhantes, embora em arenas
diferenciadas. Outra diferenga significativa consiste
no método adotado sobre a condug¢ao dos processos.
Os niveis e conceitos da participacao popular sao
distintos entre as trés propostas analisadas.

Face as poucas experiéncias bem sucedidas

de co-gestdo dos recursos naturais no Brasil,
particularmente os pesqueiros, acredita-se que os
espacos de didlogo em construcdo na Baia de llha
Grande podem ser tidos como objetos importantes
de analise, nos quais se podem identificar o nivel de
gestdo descentralizada, organizagdo e participacéo
dos pescadores, assim como a possibilidade de
tratamento dos conflitos socioambientais locais.
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RESUMO

O presente trabalho descreve uma proposta de ordenamento dos recursos naturais, no litoral leste do estado
do Ceara, no municipio de lcapui, mas precisamente na comunidade de Barrinha, que é caracterizada
pela existéncia de um banco natural de algas, de onde varias familias algicultoras sobrevivem da renda
proveniente dessa pratica, com a espécie denominada (Gracilaria), porém essa pratica deu-se de forma
predatéria e nao controlada. O presente trabalho teve por objetivo identificar os principais servigos
ambientais do banco de algas na referida praia, bem como suas fragilidades e potencialidades, a partir
dai estabelecer propostas de ordenamento de utilizacdo desses recursos naturais pelas comunidades
costeiras. A elaboracado consistiu na aplicagdo de questionarios na comunidade de pescadores que
trabalham no cultivo e comercializagao das algas. Os diagndsticos obtidos apresentaram uma visédo
global da consciéncia socioambiental da comunidade. Necessitando assim de agdes que promovam o
ordenamento da utilizagao dos recursos naturais existentes.

Palavras-chave: banco de algas — ordenamento —recursos naturais.




1. INTRODUGAO

A porc¢ao leste do litoral do Cear4, especificamente o
municipio de lcapui possui atributos de biodiversidade
e servicos ambientais de importancia bioldgica
extremamente alta, com prioridade de agcao também
elevada. Ao longo desta porg¢do do litoral cearense
existem ambientes de alimentacdo, reproducdo e
bercario de espécies “criticamente em perigo” de
extingdo, como o peixe-boi marinho (Trichechus
manatus manatus), e o mais importante banco de
alimentacéao e pouso de aves migratdrias neotropicais
do Ceara, no corredor migratério do atlantico ocidental,
incluindo aves ameagadas internacionalmente, como
o trinta-réis-roseo (Sterna dougallii), e populagdes
ameacgadas de macaricos residentes e migratorios,
como O magarico-de-papo-vermelho  (Calidris
canutusrufa) (AQUASIS, 2003).

Além da importancia para a biodiversidade ameacada,
existem ambientes costeiros na regidao de grande
importancia para a manutencdo do recrutamento
da pesca costeira especialmente estuarios com
manguezais, recifes costeiros, bancos de algas e
bancos de fanerégamas, que se constituem em
grandes bergarios da vida marinha (AQUASIS, 2003).

Na regido tem ocorrido, segundo relatos dos
comunitarios locais, atividades insustentaveis, como,
pescarias ilegais, principalmente o arrasto de fundo
para camardo e a pesca de compressor. Tratando-se
ainda das atividades insustentaveis, as mesmas tém
ocorrido desde a década de 70, através da exploragao
insustentavel de algas marinhas, provocando a
degradacao das algas economicamente rentaveis,
por meio da coleta de “arrancar” até o seu substrato,
evitando que as algas possam se regenerar. A regiao
concentra ainda uma quantidade significativa de
embarcagbes pescando com compressores, que
além de constituir-se em pescaria ilegal, de acordo
com as normas em vigéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), tem causado impactos nos fundos marinhos
devido a colocacdo de milhares de “marambaias”
(atratores artificiais para lagostas).

Estes processos de degradacdo em ambientes
costeiros aqui descritos vém contribuindo para
a diminuicdo do recrutamento dos principais
recursos pesqueiros da regido, incluindo: a lagosta,
camarao, e as principais espécies-alvo de peixes
costeiros capturados pelas pescarias artesanais.
Historicamente, as baixas inversées publicas na
pesca artesanal, e as fragilidades existentes na
implementacdo do ordenamento da pesca da lagosta
e de outros recursos pesqueiros, tém colocado em
risco a dindmica dos espacos de relagdes entre os
pescadores artesanais e a natureza. Soma-se a isto,
umaintensidade de capturas de lagosta que tem levado
a sobre exploracao, e ao crescimento das atividades
ilegais de pesca, resultando em crescentes conflitos
entre os pescadores artesanais € as embarcacgdes
ilegais. O presente trabalho tem por objetivo identificar
0s principais servicos ambientais do Banco de Algas
marinhas do municipio de lcapui, bem como suas
fragilidades e potencialidades, a partir dai estabelecer

propostas de ordenamento de utilizacdo desses
recursos naturais pelas comunidades costeiras.

1.3 Aspectos legais da atividade

Em 2006 o presidente do IBAMA, considerando a
grande exploragao nos bancos de algas marinhas,
aprova a Instrugdo Normativa GM/MMA n°® 89, de 02 de
fevereiro de 2006, que resolve permitir a exploragao,
explotagéo (para fins econdmicos), comercializagéo
e transporte de algas marinhas no litoral brasileiro,
conforme critérios estabelecidos no Art. 1°, dentre
eles:

| - Exclusivamente para pessoas fisicas (pescadores
profissionais) devidamente registradas na SEAP,
conforme modalidades abaixo:

a) Coleta manual de algas calcarias para fins
de aquariofilia, destinadas para empresas
devidamente licenciadas;

b) Coleta manual de algas nao calcarias;
c) Coleta manual de algas de arribada.

Il - Exclusivamente a pessoas juridicas, dependentes
de licenciamento ambiental, com a elaboragdo de
Estudo Ambiental determinado pelo IBAMA:

a) coleta manual de algas calcarias, hipétese em que
as empresas terdo que promover, obrigatoriamente,
a coleta por meio de pescadores (as) profissionais
segundo os critérios estabelecidos no inciso |,
alinea “a@”, e somente poderdao fazé-lo até o peso
umido maximo de 18.000kg/empresa/ano. A coleta
nao podera ser realizada em profundidade inferior a
1,50m e a menos de cem metros do limite inferior da
praia, tomando-se por base, em ambos 0s casos, a
baixamar;

b) coleta manual de algas n&o calcarias em bancos
naturais;

c) coleta mecanizada de algas em bancos naturais.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

Para a realizagao deste trabalho foram aplicados
questionarios na comunidade da Barrinha, municipio
de Icapui (CE), onde acontece a extracado de algas
marinhas. As referéncias para a construgao e analise
dos dados originaram-se de publica¢cdes e manuscritos
oriundos de diferentes seguimentos, bem como
dados primarios coletados em trabalhos de campo
na comunidade extrativista a Praia da Barrinha. A
elaboragdo do diagndstico consistiu em duas etapas:
a primeira, realizada no periodo de novembro e
dezembro de 2010, constou de levantamento e
estudos bibliograficos de produgbes académicas
(dissertagdes, monografias e teses), artigos e textos;
documentos oficiais e outros diagndsticos. Nessa
etapa também foram feitas conversas com liderancgas
comunitarias do municipio.

Asegunda etapa do diagndstico foirealizada durante os
meses de dezembrode 2010 e janeirode 2011. Constou
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de um trabalho de campo na comunidade citada, para
o qual foi elaborado e aplicado um questionario junto
as algueiras e algueiros da localidade estudada. A
definicdo do publico a ser entrevistado se deu mediante
didlogo preliminar com liderangas e organizagdes a
partir de questdes fechadas e abertas. O questionario
referiu-se a diferentes dimensbes do extrativismo
costeiro. Dentre elas destacaram-se aspectos da
extracdo direta (espécies, apetrechos, processos,
etc.); dobeneficiamento e comercializagao; de relagdes
socioculturais de género; das vulnerabilidades sociais;
dos conflitos ambientais e, aspectos da organizagao
comunitaria. Ao todo foram aplicados quarenta (40)
questionarios.

Importante destacar que, mesmo nao tendo havido
um direcionamento metodoldgico, nos contatos e
processos de preparacao e mobilizagdo para coleta
de informagbes em campo, houve uma presenca
“‘espontanea” de quase 100% de mulheres. Isso
se deve ao fato notério das atividades extrativistas
nessas localidades serem exercidas, coordenadas
ou lideradas, principalmente por este segmento das
populacdes costeiras.

Posteriormente foi feita uma analise qualitativa dos
dados e informacdes adquiridas nos diferentes
processos de coleta: documentos, entrevistas,
questionarios e observagdes in loco. Em seguida
os dados foram sistematizados, organizados e
estruturados neste trabalho.

As informacbes coletadas estdo sistematizadas, e
organizadas considerando o0s seguintes aspectos:
socioculturais; dos ecossistemas; das espécies;
das técnicas de captura; da rotina de trabalho; do
destino e comercializacdo das espécies capturadas;
das relagdes de género; dos conflitos ambientais
e organizagdo comunitaria. Tais diferengcas estao
relacionadas a alguns fatores que influenciam tanto
a frequéncia quando a quantidade de captura. Dentre
tais fatores se destacam: os ciclos naturais dos
ambientes locais, que influenciam na disponibilidade
e sazonalidade das espécies; a capacidade de
deslocamento dos extrativistas para os locais de
coleta; o valor comercial, que influencia na renda
familiar; e os impactos ambientais gerados por outras
atividades econbmicas, que por sua vez, incidem
sobre os demais fatores citados.

Os dados obtidos em campo remeteram a necessidade
de se compreender melhor algumas questdes
referentes a situacao do banco de algas marinhas, que
implicava em algumas especificidades importantes de
serem destacadas para melhor entender as dindmicas
do extrativismo nos locais estudados.

2.2 Resultados e discussoes

A explorac&o do banco de algas comegou durante as
décadas de 60 e 70, com a coleta de algas arribadas,
ou seja, algas que se desprendiam do substrato
natural e eram ftrazidas pela maré, encalhando na
praia principalmente as algas do género Gracilaria.
As principais espécies extraidas pertencentes a esse
género sao: (Gracilaria caudata) conhecida pelos

catadores de algas por “Capim fino”, encontradas nas
zonas infralitoral ou sublitoral — faixa localizada abaixo
do nivel das marés mais altas, ficando totalmente
submersas; e (Gracilaria birdiae), também é conhecida
por macarrao ou capim grosso.

Durante a década de 80, o extrativismo de algas
se intensificou bastante, incentivado por empresas
produtoras de derivados de algas como cosméticos,
farmacos e alimentos. Isso gerou um aumento do
namero de compradores da regidao e de outros
estados, e as pessoas passaram a se destinar até o
banco de algas em busca de uma quantidade maior.
Este processo gerou, durante muitos anos, uma
forte pressao sobre os bancos naturais de algas do
litoral do ceara, sem garantias de praticas de manejo
adequadas. Impulsionadas pelo valor econdmico das
algas, as comunidades passaram a sobreviver deste
recurso como fonte de renda, pois diferentemente
do marisco como o buzio, o inta, ostra, sururu, siri,
caranguejos, que fazem parte da alimentacao diaria,
a extragdo da alga tem valor apenas econdmico. Este
fato levou a sobrepesca das espécies-alvo.

Em busca de uma maior quantidade as pessoas
arrancavam a alga com seus acessorios (substrato
de calcario onde os esporos das algas fixam-se e
desenvolvem-se), fragilizando as areas de reproducgao
e crescimento das mesmas, e consequentemente
diminuindo a sua producao. O tamanho do talo da alga
muda de acordo com a intensidade de exploragao, se a
intensidade do extrativismo aumenta o tamanho médio
do talo da alga diminui, afetando as suas estruturas
reprodutivas.

Neste sentido, estudos apontam que a capacidade
reprodutiva das algas diminui significativamente em
areas de bancos de algas que sofre extrativismo em
comparagao com bancos de algas que nao sofrem a
extracdo. A exploragcéo do banco de algas marinhas,
no municipio de Icapui (CE) é uma atividade bastante
significativa, pelo volume de algas exploradas e pelo
impacto ambiental provocado na biodiversidade
ecossistémica, principalmente no que diz respeito
as ligacbes dos niveis troficos na cadeia alimentar
marinha. Esta atividade vem sendo registrada desde o
inicio dos anos 70, incentivada pelo comércio ilegal de
“atravessadores” da regido, que compravam as algas
por um preco irrisério de R$0,10/kg. Segundo relatos
de moradores da comunidade estes “atravessadores”
forneciam as algas em caminhdes para uma empresa
localizada no estado da Paraiba.

Antes da extracdo das algas, as pessoas viviam
do artesanato e/ou da pesca do peixe, da lagosta
e da extracdo de molusco (buzios). A maioria dos
entrevistados respondeu que trabalharamoutrabalham
de 15 a 30 anos nos bancos de algas, o ano todo, indo
ao banco de 4 a 12 dias por més ou por maré (15 em
15 dias), durante as marés grandes ou de langcamento
com a lua nova ou cheia. Todos os entrevistados
responderam que as chuvas influenciam na coleta das
algas, deixando a coleta mais dificil (dificulta na hora
da secagem). Todos disseram que a melhor época
para a coleta de algas é durante o verao (a alga seca
melhor e mais rapido) e que o inverno é uma época
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ruim para a coleta de algas (a alga ndo seca bem),
mas observaram que no frio as algas se desenvolvem
melhor. Quanto aos locais preferenciais de coleta e
como esse local é escolhido todos responderam que
€ no banco (la fora, proximo aos currais).

Todos os entrevistados responderam que coletavam
ou coletam o tipo de alga conhecida por macarrao ou
capim grosso (Gracilaria). A maioria respondeu que
fazia a retirada das algas nos bancos puxando pelo
cacho, de pé no chao e/ou de mergulho, colocavam
em sacos amarrados pela cintura ou em caixas
de isopor e quando enchiam levavam na catraia
(embarcacgao pequena) para terra. Quanto ao tamanho
das algas coletadas a metade dos entrevistados ja
tinha consciéncia de sustentabilidade e s6 coletavam
aqueles cachos maiores (15 a 30 cm), a outra metade
coletava de todos os tamanhos.

Para todos os entrevistados, havia diferenca entre
as algas na época de coleta como tamanho, cores e
espessuras. Em relacdo a quantidade de sacos de
algas molhados que eram coletados variava de 3 a
13 sacos a cada dia de trabalho. Sobre o processo
de secagem das algas, todos responderam que era
feito na praia, varriam o campo e depois estendiam,
bastando 01 (um) dia de sol para secar. Para a maioria
a renda da familia vinha da coleta e venda das algas
que comecou a ser vendida por R$ 0,30 chegando a
R$ 1,00. A alga seca era ensacada, pesada e colocada
no caminhdo, e dessa maneira era vendida. Todos
responderam também que no inicio ndo sabiam para
que serviam as algas que vendiam, mas depois de
algum tempo o japonés trouxe uma amostra do poé
extraido das algas e disse que era usado para fazer
gelatina e depois shampoo e sabonetes.

E ainda a diminuicdo das algas nos bancos mudou a
vida dos animais marinhos, sem as algas muitos dos
animais ficaram sem abrigo, sem alimentacao, sendo
que os peixes, a lagosta e o camarao diminuiram muito
e as tartarugas e os peixes-boi quase ndo aparecem
mais. As algas dos bancos sdo muito importantes
para a vida no mar, para a reproducao das espécies,
para o equilibrio da biodiversidade e para as pessoas
que sobrevivem do mar. Quando perguntado aos
entrevistados se ja haviam se alimentado de algas
todos responderam que sim. A maioria também
respondeu que nunca ouviram falar em nenhuma lei
que regulamenta a extragcdo de algas dos bancos,
nem que o coletor de alga tem que fazer uma inscricao
junto ao IBAMA. Alguns comentaram que gostariam
que existisse a lei e que houvesse fiscalizagdo para a
atividade.

Hoje o banco de algas de Icapui, ndo suporta mais
a extragdo. As mudas das espécies mais extraidas
(Gracilaria birdiae) e (Gracilaria caudata) quase nao
sdo mais encontradas por longos periodos do ano. Em
2010, temos registro de aparecimento desta espécie
apenas no més de no’vembro. Estes dados indicam
a necessidade de uma protecdo mais intensiva deste
recurso natural. A protecédo das algas calcarias se da
pela perda de substrato calcario que requer décadas
para ser substituido, por isso as algas vedem ser
consideradas um Recurso Natural ndo Renovavel.

Além disso, os organismos sésseis, importantes para
os recifes de corais sao retirados junto com as pedras
calcarias. A legislacao brasileira para a explotacao
de algas marinhas, apesar de ter sido revisada
recentemente, é pouco detalhada, principalmente no
que se refere a quantidade maxima permitida para
a explotacdo. A legislagdo atual permite que cada
empresa credenciada retire 18 toneladas/ano de alga
umida. Com esses niveis de explotacdo os danos ao
ecossistema marinhos seriam imensos, principalmente
no que se refere a linha da costa, onde os recifes
servem como protegdo. Outra mudanga necessaria
seria a rotatividade das areas a serem explotadas,
onde normalmente ndo sdo explotadas por igual, nem
se respeita um periodo minimo para que as algas
possam se regenerar. Dada a sua importante funcao
ecoldgica, os banco de algas devem ser igualmente
protegidos com uma legislagdo mais rigida, limitando
areas para a explotacao mais distantes da costa, devido
a importancia desses bancos para os ecossistemas
praiais e pela sensibilidade desses ambientes. Ainda
para a explotagdo das algas marinhas, devem ser
exigidos estudos, com o objetivo de avaliar o impacto
causado e a sustentabilidades dessas atividades.

Para tanta exploracdo, € necessario o incentivo a
atividades sustentaveis de baixo impacto, como o
cultivo. Devido a enorme diminuigao na producao do
banco de algas marinhas de icapui, foi desenvolvido
e implantado o cultivo sustentavel de algas. Hoje
este cultivo sustentavel de algas marinhas tem sido
uma alternativa viavel e sustentavel para 12 familias
participantes do projeto “Mulheres de corpo e algas”
que tém licenciado trés hectares em mar aberto para
esta atividade. Elas necessitam destas espécies para
complemento de sua renda, pois as algas utilizadas na
venda in natura e no beneficiamento ndo sao extraidas
do banco e sim do cultivo, que continuadamente
fornecem mudas, pela colheita seguida da “poda”
sustentavel. Hoje estas 12 familias. Esta iniciativa
tem-se mostrado viavel para melhorar a vida das
pessoas participantes e diminuir a pressao sobre o
banco de algas naturais, necessitando ser ampliada
para incrementar estes beneficios.

Mais importante ainda que licenciar areas para cultivo
seria provocar uma sensibilizacdo com a consequente
mudanca de atitude no restante da comunidade
que ainda extrai de maneira predatoria, através de
capacitagdes e troca de experiéncias entre grupos ja
conscientizados.

2.3 Quadro sintese dos principais servigos e fungdes
do banco de algas marinhas

Para a caracterizagdo das funcbes e servicos
ambientais, estes foram agrupadas em componentes,
funcdes e propriedades. Os componentes do sistema
sdo suas estruturas bidticas e abidticas e englobam o
solo, a agua, a fauna e a flora. As interacdes destes
componentes se expressam em fungbes, com a
inclusdo do ciclo de nutrientes e o intercambio de
aguas superficiais e subterréneas e entre a superficie
e a atmosfera. Como propriedade (formas de uso
e ocupacao incluidas), os sistemas resguardam a
diversidade de espécies (BARBIER et al., 1997).
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A diversidade de espécies resultante, em parte
explorada pelas comunidades tradicionais, € a base
parasuasubsisténcia, por via da pesca artesanal. Suas
propriedades atuam de modo a beneficiar diretamente
as comunidades de pescadores e comunidades
extrativistas.Poroutrolado, seuscomponentes,fungdes
e propriedades, em conjunto com as formas de uso
e ocupacgodes definidas, proporcionam a permanéncia
e qualidade da diversificada fauna (incluindo as aves
migratdrias e o peixe-boi marinho), que utiliza as areas
de bancos de algas para alimentagéo, reproducéo
e refugio. O quadro 01 resume as interacdes e os
principais servigos e fungbes prestados pelo banco de
algas.

QUADRO 01 - Sintese das interagdes, servigcos e
funcdes prestados pelo banco de algas.

~ COMPONENTES
SERVICOS FUNGOES SOCIOAMBIENTAIS
Fonte de
sedimentos para a
deriva litoranea e
amortecimento de
eventos extremos;
Producgéo de Pai
; aisagem resguardada
Controle sedimentos pela para as atividades
= dindmica interna Lo
da erosao . tradicionais de pesca,
e retengao dos canais com moradia, pesquisa
. a evolugéo dos e ’ :
marinha b L cientifica, ecoturismo e
ancos de areia; lazer
Desenvolvimento '
de bancos de areia
dispostos nas
desembocaduras
dos complexos
!
Armazenamento,
ciclagem
Integracéo dos fluxos
interna, de agua doce, salobra
Ciclagem de processamento e e m?rinha para a
nutrientes produgéo de nutrientes,
aquisicédo de representando a base da
nutrientes (fixagéo biodiversidade regional
de N, P e outros deste setor do litoral.
elementos do ciclo
de nutrientes).
Recuperagao,
remogao e controle
do excesso
de nutrienttes Banco de algas dos
Dissi € composlos Cajuais como sistema de
ISSIp’aC!OF organicos (controle recrutamento e indutor
de matel_'la € de poluentes_). da produtividade primaria
energla Atuam como flltro e biodiversidade da
pat;ja as emissoes plataforma continental.
e efluentes
domiciliares ao
longo dos sistemas
fluviolacustres.
Regulacéo da
dinamica trofica
de populagoes. Biodiversidade inserida
Controle Complexa cadeia nas atividades tradicionais
biolégico alimentar com de pescadores e
suporte para o marisqueiras.
peixe-boi marinho e
aves migratorias.

Refugio de
vida silvestre

Habitat para
populagdes
residentes e
migratorias
(acolhida de aves
migratorias).
Setores de
reprodugéo
de tartarugas
marinhas.

Complexos estuarinos,
banco de algas dos
cajuais. Elevada
diversidade de avifauna;
tartarugas marinhas,
peixe-boi marinho; suporte
ecossistémico para as
aves migratorias.

Producgéo de
alimento

Parte da producgéo
primaria bruta
transformada em
alimento (peixes,
moluscos) com as
atividades de pesca
e cultivo de algas.

Atividades humanas
inseridas na complexa
cadeia alimentar que
envolve localmente os
estuarios, lagoas, tabuleiro
prélitoraneo e banco de
algas.

Seguranga
alimentar

Produgéo de
alimento para
as comunidades
tradicionais
litoraneas.

Cultivo sustentavel
de algas marinhas;
atividades de mariscagem
e extrativismo. Plena
insergao das comunidades
no banco de algas; Renda
familiar e insercéo na
cadeia produtiva local
por intermédio das
associagdes comunitarias.

Produgao
primaria

Parte da produgéo
primaria bruta das
algas transformada
em matéria-prima.

Reacdes geoambientais e
ecodinamicas associadas
a formagéo, disseminacao
e consumo (producao
de matéria organica) do
banco de algas. Base da
permanéncia dos grupos
sociais e extrativistas.

Recursos
genéticos

Produgéo de
materiais e
produtos bioldgicos
para Medicina,
material cientifico;

Banco de mudas
para a recuperagéo e
manutengao das areas
degradadas. Setores de
cultivo de algas marinhas.

Cultura

Proporciona
oportunidades
para atividades
ndo comerciais;

estéticas, artisticas,
educacionais,
espirituais e valor
cientifico dos
ecossistemas.

Valores simbdlicos
relacionados
aos demais usos
tradicionais e
extrativistas. Base
do modo de vida
das comunidades
litoraneas

Atividades ancestrais
associadas aos apetrechos
de pesca, cultivos de algas

na planicie costeira de

Icapui.

Fonte: Elaborado por Rosinere Ferreira da Costa, 2012.
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3. CONCLUSAO

Para todas as pessoas entrevistadas a espécie de
alga mais encontrada nos bancos era a conhecida por
macarrao ou capim grosso. Amaioria dos entrevistados
percebeu que nos ultimos dez (10) anos muitas
espécies de algas desapareceram ou diminuiram,
mas a Gracilaria se destacou. Entre as espécies da
fauna marinha que eram encontradas nos bancos e
que hoje ndo s&o mais observadas estéo:

-peixes: budiao, sirigado, bicuara, cambuba, moréia;
-moluscos: os polvos;

-mamiferos: os peixes-boi;

-queldnios: as tartarugas;

-crustaceos: siris e os caranguejos grajas.

A diminuicdo da coleta de algas no periodo chegou
a 1300 vezes, ja que no inicio chegavam a coletar
até treze (13) sacos de algas a cada dia e hoje s6 se
consegue um (1) saco.

As alteracdes percebidas nos bancos nesses ultimos
10 (dez) anos foram o soterramento, a diminui¢cdo das
espécies, afastamento da costa (deslocamento para
outra regido), surgimento de novas espécies como
“Fita verde (identificada como Laminaria) e a Hypnea”.
Aimplantacao do cultivo sustentado para um pequeno
numero de pessoas 12 (doze) familias tem-se mostrado
uma alternativa viavel para minimizar o problema e
permitir a recuperacgao do sistema natural.
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RESUMO

Um dos grandes entraves para o desenvolvimento da ostreicultura no territério do baixo sul da Bahia
deve-se a comercializagao das ostras cultivadas na regido. De acordo com os produtores, o baixo preco
é atribuido as negociagdes feitas com os atravessadores. Além dos problemas relacionados a venda das
ostras, os produtores também vém enfrentando dificuldades nas etapas de producgéo. Neste contexto, o
objetivo desse trabalho foi diagnosticar os processos de produgéo e comercializagdo em uma unidade de
cultivo de ostras na comunidade de Graciosa, Taperoa, Bahia. Para tanto, foram levantadas informacoes
sobre as estruturas dos cultivos, as técnicas de manejo, a quantidade estimada de ostras produzidas,
a avaliagdo dos custos e das potencialidades para a comercializagdo. Os resultados mostraram que o
sistema de cultivo mais utilizado pelos produtores de Graciosa é o long-line e o manejo das estruturas
€ realizado a cada trés meses. A unidade de cultivo mantém uma producdo média de 5.100 duzias de
ostras. Dessas, 1.450 duzias eram de ostras juvenis e 3.650 duzias de ostras adultas, prontas para a
comercializagao.

Palavras-chave: ostreicultura — producédo — comercializacdo — sustentavel




1. INTRODUGAO

A producao brasileira de pescado aumentou 25% nos
ultimos oito anos passando de 990.899 toneladas
anuais para 1.240.813 no ano passado. Nos ultimos
anos, houve um crescimento médio de 15,7%,
conforme os dados estatisticos de 2008 e 2009, no
qual a aquicultura apresentou um aumento de 43,8%,
passando de 289.050 toneladas/ano para 415.649
toneladas/ano. A producédo da pesca extrativa, tanto
maritima quanto continental (rios, lagos, etc.), passou
no mesmo periodo de 783.176 toneladas para 825.164
toneladas/ano no mesmo periodo, com aumento em
torno de 5,4% (MPA, 2011).

O crescimento da populacdo, a urbanizacdo e o
aumento da renda per capita fizeram com que o
consumo mundial de pescado triplicasse nas ultimas
décadas. A producao aquicola exerce o papel crucial
para compensar o colapso da producao pesqueira e
da crescente demanda por produtos de organismos
aquaticos. Assim como no neolitico, quando o homem
passou de cagador de animais e coletor de vegetais
a pastor e agricultor, hoje os pescadores estao
aprendendo que também podem se tornar fazendeiros
aquaticos de ambientes continentais e marinhos
(ARANA, 2004).

O esgotamento dos estoques pesqueiros marinhos,
decorrente do excessivo esforco de pesca observado
mundialmente durante o século passado, exige que
todos os paises elaborem politicas de desenvolvimento
sustentavel da maricultura, uma vez que esta
atividade possui enorme potencial de contribuicao
para o desenvolvimento social da zona costeira (FAO,
2008).

A maricultura, ramo especifico da aquicultura esta
relacionado a producdo de organismos aquaticos
em aguas marinhas e envolve o cultivo de algas,
de moluscos, camardes e peixes. Atualmente,
esta atividade representa um dos setores que mais
cresce no cenario global de producao de alimentos
(VALENTI et al. apud, PETRIELLI, 2008). Estes dados
saéo confirmados pela FAO (2008), que considera a
maricultura como importante alternativa de geragao
de emprego, renda e alimento, e tem contribuido para
a fixacdo de comunidades tradicionais em seus locais
de origem.

Com a producao de 78.405 toneladas, a maricultura
representa 7,3% da producédo de pescado total
do Brasil, porém apresentou um decréscimo de
2,6% em 2007, gerando a receita estimada de R$
376,8 milhdes (IBAMA, 2010). Esta producao esta
basicamente concentrada na regiao Nordeste. No Sul,
o estado de Santa Catarina contribui principalmente
com a producao de moluscos (mexilhdes e ostras)
(OSTRESNKY, 2008).

O cultivo de moluscos é conhecido como malacocultura
e de acordo com o tipo de molusco cultivado, outros
termos podem ser utilizados. Assim, o cultivo de
mexilhdes e sururus é conhecido pelo termo mitilicultura
e o termo ostreicultura é utilizado para cultivo de ostras
(NOMURA, 1978).

As ostras sdo as mais cultivadas, especialmente

por ofertar baixos custos de instalagédo, insumos de
facil obtencgéao, facilidade na captagdo de sementes,
manuseio e ao mesmo tempo alto indice de
rentabilidade (BAUTISTA, 1989). Estes organismos
habitam aguas costeiras rasas, ocorrendo desde a
faixa equatorial até cerca de 64°N e 44°S na faixa de
frio moderado (COSTA, 1985, RIOS, 1994). Os adultos
sésseis sao aderidos a substratos firmes formando
bancos naturais (GALTSOFF, 1964).

O cultivo de moluscos é o setor da aquicultura
brasileira que apresenta grande potencial de
expansao, no entanto, na pratica, a producao esta
ainda concentrada nas zonas costeiras abrigadas
do estado de Santa Catarina. A possibilidade de
producdo de mexilhdes em sistema continuo e o uso
de areas marinhas abrem grandes frentes para a
expansao da atividade. Nesse caso, o desafio sera a
implantacao de empreendimentos em escala industrial
sem comprometer as atividades em micro e pequena
escala, que caracterizam a atividade atualmente
(OSTRENSKY, 2008).

Na América do Sul, o Brasil ocupa o segundo lugar
na producdo de moluscos, superado apenas pelo
Chile. Esta atividade apresentou elevadas taxas de
crescimento em Santa Catarina no decorrer da ultima
década. No ano de 2001, foram produzidas 12.126
toneladas, vindo a alcancar 15.635 toneladas em 2010
(EPAGRI, 2012).

Dentre as principais atividades produtivas da
aquicultura nacional, a malacocultura é aquela que
tem recebido menos criticas por eventuais impactos
ambientais causados. Estudos mostram a relevancia
do desenvolvimento da malacocultura na geracéo de
empregos e renda para as comunidades tradicionais;
na minimizacdo das agdes da pesca predatoria; e
favorecendo oaumentodaabundancia e dadiversidade
de peixes nas areas de cultivo (OSTRENSKY, 2008;
FAPESC, 2010).

O cultivo de ostras apresenta maior valor no mercado
quandocomparadoaoutrosmoluscosenecessitamenos
mé&o-de-obra. Entretanto, exige mais investimento em
equipamentos e aquisicdo de sementes. A maioria
dos profissionais liberais que ingressou na maricultura
iniciou a atividade com o cultivo de ostras e com isso
tém conseguido manter micro empresas. A escala de
producao destes empresarios encontra-se em posicao
intermediaria entre o produtor artesanal e o produtor
industrial (SEBRAE, 2010).

A costa da Bahia € a mais extensa do Brasil com 1.118
km e de acordo com o IBGE (2004), residem nessa
area pouco mais de 30% da populagado do estado.
No litoral baiano, que conta com 350 comunidades
pesqueiras, destaca-se a regidao da Bahia de Todos os
Santos com grande numero de estuarios, originando
uma grande rede de manguezais de enorme potencial
para o sustento das populacbes de pescadores e
marisqueiras que vivem nessas comunidades. Na
Bahia, apesca é predominantemente artesanale aesse
fato associa-se a topografia da plataforma continental
e as reduzidas condigdes de exploracédo dos recursos
pesqueiros do estado, o que torna a pesca industrial

158




pouco atrativa (BAHIA PESCA, 2004).

Apesar da quantidade em laminas d’agua do estado da
Bahia, a produgao ainda é incipiente. Sdo poucas as
comunidades pesqueiras que utilizam essa atividade
como fonte de renda. Ha muitas dificuldades para a
implantacao do cultivo. Entre elas estdo: (i) incentivos
governamentais de apoio a atividade de forma
continuada; (ii) entraves burocraticos nalegalizagéo de
areas; (iii) capacitagao para os pescadores artesanais
para ingressarem na atividade; (iv) comercializag¢ao;
(v) controle sanitéario; etc. Entre os problemas citados
acima, o presente estudo procurou avaliar a producao
e comercializacdo em uma unidade de cultivo na
comunidade de Graciosa. Essa comercializagcéo ocorre
de forma desordenada e a maioria dos produtores fica
a mercé de atravessadores, que compram o produto
com pregos muito abaixo do mercado.

2. DESENVOLVIMENTO

A partir desse pressuposto, o presente trabalho
objetivou realizar um diagndstico da produgéo e
comercializagdo das ostras produzidas no cultivo
localizado na comunidade de Graciosa. A hipotese
foi de que partir desse diagndstico seria possivel
conscientizar os produtores de que a comercializagao
direta das ostras cultivadas pode ser realizada sem
que as mesmas passem pela mao de atravessadores.
A comercializacéo direta permite que a renda familiar
do produtor aumente e o valor das ostras no mercado
seja menor. Assim, os produtores poderao investir
em seus cultivos, implantando novas tecnologias e
agregando valores ao produto a ser comercializado.

O cultivo de ostra, objeto do presente estudo esta
localizado no distrito de Graciosa, este pertencente
ao municipio de Taperoa, na regido do baixo sul da
Bahia, nas coordenadas 13°28'46”S e 39°05’34”W.
A unidade de cultivo esta inserida no rio Graciosa,
coberto por densa vegetagcao (manguezais, restingas,
coqueiros, etc.).

O trabalho foi desenvolvido em quatro etapas entre
os meses de agosto e novembro de 2010. Na
primeira etapa, as atividades foram voltadas para a
apresentacao do plano de trabalho aos produtores.

A segunda etapa consistiu em avaliar o indice de
influéncia humana (IIH) na area de influéncia da
unidade de cultivo. O IIH classifica o local de acordo
com a quantidade de poluicdo evidente, sendo
classificada em pouco ou muito. Indica o grau de
poluicdo do local de acordo com o tipo do provavel
poluente, dentro das classes de lixo domeéstico ou
esgoto sanitario. E indicada a proximidade do foco de
poluicdo ao ambiente afetado. E determina o tipo de
vegetacao que esta préxima do ambiente, que sofre
também as consequéncias da poluicao.

Na terceira etapa, as estruturas foram avaliadas
considerando a durabilidade, a resisténcia e o impacto
visual, e o0 manejo de acordo com periodicidade e
remanejamento das ostras nas lanternas. O manejo foi
avaliado a partir de relatos pessoais e observagao in

loco. Apds tomar conhecimento das técnicas de manejo
utilizadas pelos produtores, foi realizado o manejo
das estruturas de cultivo que envolveu a limpeza das
ostras, a biometria, 0 remanejamento, a limpeza das
lanternas e as técnicas de comercializacado. A limpeza
foi realizada com faca para a retirada de organismos
incrustante (cracas, algas, etc.) e a biometria foi feita
com o auxilio de paquimetro de inox, considerando o
maior eixo como altura, conforme proposto por Galtsoff
(1964) (Figura 1). Foram escolhidas 5 lanternas
aleatoriamente e de cada lanterna foi retirado 10
ostras como amostra. Apds a biometria, as ostras
foram remanejadas nas lanternas limpas de acordo
com a classe de tamanho em densidade de 60 ostras
por andar.

Figura 1: Método de Galtsoff, utilizado na
biometria das ostras.
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Os dados sobre os custos de produgcédo e
comercializagdo das ostras produzidas foram
contemplados na quarta etapa. Nesta etapa, os
produtores foram instruidos sobre técnicas de
producdo e comercializagdo seguindo modelos
bem sucedidos desenvolvidos em outras regioes
do pais, tal como o estado de Santa Catariana, que
atualmente é o maior produtor de moluscos no pais,
esses modelos foram estudados e adaptados a
realidade local. A producao foi estimativa em duzias,
a partir das quantidades de lanternas suspensas nos
long-lines e a comercializagdo em reais/duzias.

Avaliagao do Indice de Influéncia Humana (IIH)

A area de cultivo apresentou baixo indice de influéncia
humana. Entretanto, foi possivel observar a presenca
de esgotos domésticos a céu aberto, além do fluxo
intenso de embarcagdes que liberam 6leos e graxas
na agua. O baixo sul da Bahia &€ uma das regides de
maior diversidade ambiental e paisagistica do planeta,
onde encontram-se grande parte dos remanescentes
de Mata Atlantica do estado (ALIANCA COOPERATIVA
DA AQUICULTURA, 2010). Essa grande diversidade
tanto na fauna como na flora, mostra como essa
regidao é importante e como ela pode ser usada para
o cultivo, principalmente, de organismos aquaticos,
devido a grande bacia hidrografica que possui.
Apesar do ambiente ser propicio para o cultivo e
apresentar um baixo indice de influencia humana, é
necessario que programas de educacado ambiental
sejam desenvolvidos para melhorar o nivel de
conscientizacdo da comunidade. A realizacdo de um
diagnostico socio-ambiental na regido, mostrou que
mais de 80% das moradias ndo possuem rede de
esgoto (SERAFIM-JUNIOR, 2012).
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Caracterizagao do cultivo

Os dados primarios obtidos através da visita in loco
mostraram que o sistema de cultivo mais utilizado
foi o suspenso em long-line. Segundo Arana (2004)
cultivos em long-lines sédo proprios para regides de
profundidade acima de 3,5 m. A espessura do cabo
principal do long-line foi diretamente relacionada com
o comprimento do cabo e, portanto, com a quantidade
de material ancorado no sistema. Para a flutuagao e
para que o cultivo mantenha-se em suspensao, foram
utilizadas boias devidamente dimensionadas para
que a acao do vento, ndao arraste o sistema. Ainda,
foram utilizadas bdias menores que proporcionaram
facilidade no manejo.

As estruturas de cultivo na Graciosa foram
recentemente reformadas devido a precariedade,
a falta de seguranga e as péssimas condigdes para
se realizar o manejo no cultivo (Figura 2). A estrutura
de cultivo contaram com 204 lanternas mantidas por
88 bombonas de 50 L (cada) e uma balsa que serve
de apoio no manejo das lanternas e das ostras. Os
produtores ainda utilizaram uma canoa de fibrapara
deslocamento até o local do cultivo.

Figura 2: Estrutura do cultivo de ostras em long-
line em Graciosa

Avaliacao das técnicas de manejo

O manejo realizado no cultivo é feito a cada trés meses
transferindo as lanternas da agua para a balsa. Neste
local ocorre a retirada dos organismos incrustantes
e das sementes que se fixaram nas ostras adultas,
chamadas de ostra mé&e. Apds este procedimento,
as lanternas sao deixadas ao sol para secagem das
algas e cracas que se fixaram nas mesmas para
facilitar a limpeza e reparo das lanternas (costura da
malha). Na manutencdo séo utilizadas luvas, facao
(pequeno), baldes e mesa (mével ou fixa) que ficavam
em cima da balsa. Os custos durante o manejo sao
minimos e s6 ocorreram quando algum equipamento
foi danificado.

No remanejamento das ostras as mesmas séo
separadas por tamanho para posteriormente,
retornarem a agua. Nesta fase, foi realizada a
biometria das ostras para avaliar o tamanho médio
dos individuos. A biometria das ostras € uma pratica

importante para avaliar a taxa de crescimento das
ostras no ambiente e verificar se o desenvolvimento
das mesmas esta sendo satisfatorio.

A Figura 3 apresenta os resultados obtidos nas
biometrias durante o periodo em que o trabalho foi
desenvolvido. Através desses dados foi possivel
separar as ostras em duas classes de tamanho (ostras
juvenis e adultas). Os valores médios registrados para
as ostras juvenis foram de 49,74 mm comprimento
(SD=9,99), 32,94 mmde largura (SD=6,47)e 17,60 mm
de altura (SD=4,19). Para as ostras adultas as médias
foram de 93,88 mm de comprimento (SD=12,48);
56,38 mm de largura (SD=7,86) e 33,82 mm de altura
(SD=6,87).

Figura 3: Resultado dos valores obtidos para as
ostras cultivadas em long-line na comunidade
de Graciosa.
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Estimativa da producao de ostras no cultivo

A unidade de cultivo avaliada na comunidade de
Graciosa possui um total de 204 Ilanternas. Foi
verificado no presente trabalho que 58 lanternas
estavam povoadas com 1.450 duzias de ostras juvenis
e 146 lanternas com 3.650 duzias de ostras adultas,
totalizando uma produgao média de 5.100 duzias.

O valor comercializado por duzia de ostra é de R$ 5,00
(cinco reais). Considerando este valor, foi possivel
estimar uma receita de R$ 18.250,00 (dezoito mil e
duzentos e cinquenta reais) de ostras prontas para
serem comercializadas pelos produtores. As ostras
juvenis totalizaram a receita de R$ 7.250,00 (sete mil
e duzentos e cinquenta reais), porém nao garantem
a sustentabilidade do estoque de ostras para a
comercializagao.

Atualmente o preco da duzia da ostra na Bahia esta
dentro da média dos praticados pelos produtores no
estado de Santa Catarina, onde os precos oscilam
entre R$ 3,50 e R$ 5,00 a duzia (COSTA, 1998).
Segundo Alao (2010), estes precos vém se mantendo
no mercado catarinense a mais de uma década, o que
representa desestimulo para os produtores daquela
regiao.

Fazendo-se uma estimativa para que o produtor de
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ostra na unidade de cultivo recebesse por més um
salario minimo comercializando a duzia de ostra a R$
5,00 (cinco reais), entendemos que o produtor deveria
vender em média, 100 duzias de ostras por més.

Considerando que a unidade de cultivo mantém
3.650 duzias de ostras adultas (comercializaveis),
os produtores possuem um estoque de ostras que
sustentara a atividade por um periodo aproximado de
trés anos.

Considerando que uma ostra leva de um a dois anos
para atingir o tamanho comercial (8 centimetros), sera
necessario quadriplicar a sua producao para garantir
a sustentabilidade comercial dos cultivos.

De acordo com o SEBRAE (2010), o cultivo de
moluscos representa expressiva parcela da produgéao
mundial de produtos marinhos, em especial por
apresentar alternativas para instalagcdo, acrescido
da facilidade para captacdo de sementes, manuseio
e indice de rentabilidade atrativo, caracteriza-se
como uma alternativa para a pesca artesanal. Esta
atividade é vista como oportunidade de negdcios para
associagdes, comunidades e empresas, contribuindo
para a geragdo de empregos diretos e indiretos na
area de transportes, gastronomia, turismo e insumos.
Acrescenta-se ainfluéncia na area social, promovendo
a integracédo da comunidade com o meio ambiente.
Os resultados obtidos com programas desta natureza
vém promovendo o aumento da renda familiar
mensal, a diminuicdo do uso da pesca extrativista
pela comunidade local e 0 aumento da preocupagao
ambiental dos pescadores.

Dados do IBAMA (2008) mostram que em 2006 o
Brasil apresentou producao total estimada de 15,5
mil toneladas de moluscos cultivados, sendo 95%
produzido em Santa Catarina em sistema suspensos
do tipo flutuante (espinhel ou “longline” e balsa)
ou fixo (varal). Atualmente, a maioria das ostras
comercializadas no Nordeste do Brasil € proveniente
do extrativismo em bancos naturais, sendo geralmente
vendidas nos supermercados sem conchas para
consumo local. Apesar de se observar tradicao de
consumo de caldo de ostras nos restaurantes e bares
do litoral, bem como do consumo da ostra fresca
(in natura) na concha na beira da praia, ndo existe
uma quantificacdo deste consumo e nem a produgao
controlada deste molusco (CIBELE, 2010).

Avaliacéo dos custos nas etapas de producao

As estruturas de cultivo foram fornecidas a partir de
um programa de ostreicultura desenvolvido pela Bahia
Pesca em outubro de 2004. Esse programa teve
como objetivo ajudar os pescadores e marisqueiras
a desenvolver uma nova atividade e melhorar a renda
familiar.

Nos primeiros anos a comunidade recebeu apoio
técnico e equipamentos. Foram fornecidas inicialmente
100 lanternas, 50 bombonas e uma balsa. A partir dai,
os pescadores comecgaram a realizar a captacédo de
sementes através de coletores feitos de garrafas pet.
Essa acdo nao deu muito certo devido a quantidade

de sementes que os produtores coletavam nao serem
suficientes para o cultivo, entao, estes propuseram aos
técnicos da Bahia Pesca que as coletas das sementes
ocorressem nono proéprio cultivo. Dessa forma, houve
melhor aceitagdo entre os pescadores e ocorreu uma
melhora na produgéo.

Toda a estrutura doada pela Bahia Pesca custou em
torno de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais). O custo
de producao das ostras variou de R$ 2,00 a R$ 2,50
a duzia. Nestes custos foram incluidas as aquisi¢des
de sementes, os materiais e a mao de obra para
construcdo e para o manejo das estruturas (COSTA
et. al., 1998).

Os processos de comercializagdo nas atividades de
maricultura e piscicultura ndo estao bem definidos,
0 que impossibilitou a determinagdo dos valores
agregados desde o produtor até o consumidor. Os
principais itens de agregacado disseram respeito ao
transporte, beneficiamento e armazenagem, tendo
em vista que os produtos na quase totalidade foram
comercializados naforma in natura, sem o recolhimento
de taxas e impostos (COSTA et. al., 1998).

Avaliagéao das
comercializagcdo e
produzidas no cultivo

potencialidades  para a
escoamento das ostras

As ostras de maior importancia econdmica pertencem
ao género Crassostrea, devido ao valor alimenticio
da “carne” e do uso da concha como matéria prima
na fabricacdo de produtos industriais € medicinais.
Segundo Wakamatsu (1973), a ostra é considerada
um organismo com alto valor nutritivo devido ao teor
de minerais (fésforo, célcio, ferro e iodo), glicogénio,
vitaminas (A, B1, B2, C e D) e proteinas.

Os cultivos de mexilhbes e ostras apresentam
grande importancia na geragcao de oportunidades de
trabalho, proporcionando o envolvimento de toda a
familia na atividade e a manutencao dos jovens nas
comunidades pesqueiras. Economicamente, apesar
de nao ter sido quantificada, observa-se melhora
substancial no nivel de vida do pescador. No ano de
1996, um total de 599 produtores de Santa Catarina
cultivou ostras e mexilhdes no Estado. O valor bruto
da producédo de mexilhbes e ostras no ano de 1996
foi de aproximadamente 5 milhdes de reais. (COSTA
et.al., 1998).

Para a comercializagao de ostras € importante que o
cultivo possua legalizacao fiscal, sanitaria e ambiental.
A melhor forma de conduzir a negociagao de precos
e prazos com os clientes € mostrando organizacao
e conhecimento sobre os processos e os custos do
seu negécio. Quanto mais precisa for a pesquisa a
respeito das necessidades de investimento, menores
as surpresas quanto a previsao financeira para iniciar
0 novo negocio e isto evita a armadilha de afundar
em dividas por falha na programacao financeira. Para
descobrir o que pode agregar valor na relagdo com o
cliente, o empresario precisa estar atento aos detal-
hes e sempre que possivel precisa ouvir seus clientes
e descobrir o algo a mais que vai cativar a relagéo

comercial (SEBRAE, 2010).




A maior dificuldade que os produtores enfrentam ¢ a
comercializag@o das ostras produzidas no cultivo. Eles
nao possuiam clientela fixa, que compre seu produto
com frequéncia, ficando a mercé de atravessadores.
Esses atravessadores geralmente comercializam as
ostras do cultivo nas proximidades da comunidade,
principalmente em Valenga e Salvador, que sao pélos
turisticos, e o mercado consumidor de ostras € maior.

Como comentado anteriormente, a duzia da ostra
foi comercializada a R$5,00 (cinco reais). Em um
levantamento realizado no mercado de Valenca, foi
verificado que as ostras s&o beneficiadas, e passam
a ser chamadas vulgarmente de catadas, para serem
vendidas. Os comerciantes vendem essas ostras no
valor de R$10,00 (dez reais) o quilograma do produto.
Essa forma de comercializacdo agrega bastante o
valor do produto, assim o consumidor final tem uma
preferéncia, pois, irdo ter uma maior facilidade na
hora de consumir o produto. Muitos atravessadores
possuem uma clientela fixa, esses clientes geralmente
sdo restaurantes e grandes e médios supermercados,
dessa forma eles tem uma grande facilidade de
escoar o produto rapidamente, sem ter muito prejuizos
principalmente com a perda de produtos estragados.

3. CONCLUSAO

Para que ocorra uma expansao da unidade de cultivo
as estruturas precisam ser reformadas e o manejo ser
realizado com maior frequéncia.

Existe a necessidade de realizar a capacitagdo dos
produtores sobre técnicas comerciais para que o0s
mesmos nao dependerem de atravessadores.

Ha necessidade de monitoramento continuo e de
um selo certificando a qualidade do produto. Deve-
se ainda criar mecanismos que a produgcao passe
por um controle de inspecao sanitaria para agregar
valor ao produto e ndo colocar em risco a saude do
consumidor.
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Resumo:

Segundo o IBGE a Paraiba possui uma populagao de 3.766.528 (2010), com 29% localizada na zona rural
e, uma area territorial de 56.584 km2. Apesar de ter a maioria da sua extensao territorial dentro da regido
semi-arida (86%), predominado pela escassez de agua, sua capacidade hidrica de armazenamento
de agua de superficie é estimada em 3.926.464.211 m3, localizadas em 1.707 agudes distribuidos em
112 municipios do interior do estado. Visando aproveitar este potencial, foi desenvolvido o projeto de
Gestao Participativa dos Recursos Pesqueiros na Paraiba com a tecnologia em Tanque Rede, em quatro
municipios de Paraiba (Sousa, Nova Olinda, Santana dos Garrotes e Borborema). Seu objetivo é a gestao
sustentavel dos recursos aquatico, a ocupagao e a geracao de renda, bem como a fixagdo do homem do
campo, além de melhorar os valores nutricionais das comunidades locais com o aumento do consumo de
pescado.

Palavras chave: piscicultura; associativismo; desenvolvimento sustentavel, gestdo de recursos
aquaticos.




1. INTRODUGAO

O estado da Paraiba possui uma populagido de
3.766.528 (IBGE-2010), dos quais 29% estéo
localizadas na zona rural e, uma area territorial
de 56.584 km2. Apesar de ter a maioria da sua
extensao territorial dentro da regido semi-arida (86%),
predominado pela escassez de agua, sua capacidade
hidrica de armazenamento de agua de superficie &
estimada em 3.926.464.211 m3, localizadas em 1.707
acudes distribuidos em 112 municipios do interior do
estado.

Observar que as areas de Pesca do Estado da
Paraiba, de maneira geral, enfrentam problemas
de ordem estrutural que vao desde a organizagéo
interna, a falta de tecnologia apropriada, passando
pela producdo e comercializacdo dos produtos
pescados, comprometendo o processo produtivo e a
renda familiar. Soma-se ainda, a utilizacao de técnicas
predatérias, o que acarreta dificuldades sodcio-
econbmicas ao pequeno pescador representado por
sua grande maioria artesanal, que demonstra ter pouca
sensibilidade para as questdes do desenvolvimento
sustentavel afetando sensivelmente o meio ambiente
(EMPASA, 2005).

Para o Boletim Estatistico da Pesca Maritima e
Estuarina do Nordeste (IBAMA-2000), a pesca no
estado da Paraiba se da, principalmente, de maneira
artesanal, onde se utilizam técnicas predatérias com
impactos negativos ao ambiente.

O grande potencial hidrico existente torna o Estado
um potencial para desenvolvimento da atividade da
Piscicultura, seja na modalidade em tanque rede
ou escavado, apresentando uma boa oportunidade
de negdcio, bem como um elemento diminuidor da
pobreza rural.

Proporcionando, além a geracdo de empregos
diretos e indiretos, propiciara o aumento da renda da
populagdo envolvida, elevando significativamente a
oferta de pescado, tanto para o mercado local como
para o regional como melhoria na qualidade de vida e
nutricional do homem do campo.

Também podemos destacar a Estacao de Piscicultura
da EMPASA, localizada no municipio de Itaporanga-
PB, que vem se constituindo num excelente centro
de exceléncia de pesquisa e extensao, com producao
anual de cerca de 05 (cinco) milhdes de alevinos,
destinados ao repovoamento dos mananciais do
Estado.

Para possibilitar estas mudancas, focaliza-se a
necessidade de um programa educacional de extensao
a esse setor profissional, com o objetivo de preparar
esses profissionais para o uso sustentado dos recursos
e propor novas alternativas a pesca como atividade
extrativista (criagdo emcativeiro), além, da organizacao
da categoria, através do fortalecimento das colbnias
elou criacao de associagbes de pescadores. Este
processo sera importante

para proporcionar uma transformacgao do pescador em
agente de mudanca de sua propria condigdo de vida,
se conscientizando do seu papel enquanto individuo
inserido no processo da nova visdo da atividade
pesqueira sustentavel, onde de modo racional possa
utilizar os recursos naturais e garantir a sobrevivéncia
das geracgobes presentes e futuras da regiéo.

Para o economista Celso Furtado “o verdadeiro
desenvolvimento é, principalmente, um processo de
ativacao e canalizacao de forgas sociais, de melhoria
da capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e
da criatividade” (EMPASA, 2005).

2. DESENVOLVIMENTO

O Projeto foi desenvolvido nos reservatérios dos
acudes de Samambaia, municipio de Borborema —
PB, de Sao Gongalo, municipio de Sousa- PB, Saco
de Nova Olinda — PB e Queimadas, municipio de
Santana dos Garrotes — PB, nos anos de 2009 e 2010
(fotos anexos).

A partir do diagnostico da situagcdo pesqueira no
estado, o objetivo principal foi 0 aproveitamento dos
espelhos d’aguas para a instalagao da tecnologia em
tanque rede, a partir de um processo de organizagao
social com a criacdo de associacdo ou fortalecimento
dascolbniasde pescadoresexistentese, oapoiotécnico
para instalagcdo da nova tecnologia apropriada. Esta
acao sera possivel atingir outros objetivos especificos
como: a) construir, participativamente, um sistema
organizativo de gestdo, através do associativismo,
visando o aumento da produtividade da pesca; b)
difundir técnicas apropriadas a cadeia produtiva nas
areas de pesca; c)fomentaraconstituicao de atividades
associativistas de pescadores; d) sensibilizar a
comunidade frente as questdes ambientais locais; e)
implantar tecnologia apropriada unidades de produgao
de pescado em tanque rede; f) implantar unidades de
beneficiamento de pescado, desenvolvendo processos
que proporcionem a diferenciacdo de produtos,
agregando valor pela transformacao, beneficiamento
e embalagem; g) aumentar a produgao de pescado no
Estado da Paraiba; h) aperfeigoar o padrao nutricional
das populagbes carentes que habitam nas regides
ribeirinhas e grupos populacionais de areas urbanas e
rurais vivendo em condi¢des desfavoraveis e situagao
de risco.

O trabalho foi dividido em duas etapas: num primeiro
momento foi trabalhada a capacitagdo para a
construgdo participativa dos instrumentos legais e
formais de um sistema organizativo de gestao, através
do associativismo, condi¢gdo sine qua non para alcangar
a linha de financiamento, oriundo do Projeto Cooperar,
onde este programa que é do Governo do Estado da
Paraiba e tem recursos oriundos de convénio com o
Banco Mundial, além de uma contrapartida do proprio
estado, sdo destinados a combater a pobreza rural,
priorizando alternativa de desenvolvimento local
sustentavel. Durante esta etapa de organizacao
social foi abordados os seguintes aspectos de
conteudo: Associativismo — 16 horas/aula: historico
dos movimentos sociais; nocdes de associativismo
e cooperativismo; Aspectos legais da constituicdo
da associacao (constituicdo federal e cddigo civil);
Economia solidaria e cidadania — principios; Estatuto
social — definicao/construcéo e Estudo de Mercado.
Para Paes: “configura-se como organizagdo nao
governamental ou organizagdo do terceiro setor,
as entidades de interesse social sem fins lucrativos
(econdbmicos), com autonomia administrativa propria,
cujo objetivo é o atendimento de alguma necessidade
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social ou a defesa de direito difusos ou emergentes”.
Desta forma, o empoderamento dos associados com
a capacitacao é de fundamental importancia para
se ter a capacidade de gerenciamento da atividade
produtiva.

Vale destacar que as organizacgdes sociais como afirma
Costa “surgem como forma complementar as fungdes
sociais do Estado no atendimento as necessidades
publicas da sociedade compreendendo na luta pelos
direitos humanos e a cidadania, a defesa do meio
ambiente, a promogao a saude e educacgao, fomento
a atividade da pesca, apoio as populagbes excluidas
(mulher, negro, indigenas), a protecao a crianga e ao
adolescente, etc”.

Cada associagao constituida seria composta por 21
associados que iriam se revezar e ser responsaveis
pela bateria de 21 tanques redes colocadas nos
espelhos d’aguas e pelo ciclo reprodutivo de pelo
menos 180 dias, de inicio seria colocado apenas uma
bateria e com o passar do tempo novas baterias.
Como metodologia foi trabalhada a educacao
presencial, com uma linguagem simples e de facil
compreensao, usando sempre exemplos relacionados
com a realidade vivenciada pelos pescadores. Para
alcancar esta finalidade foi adotado o seguinte
esquema didatico: 1) Exposicdo dinamizada,
apresentacao de videos, trabalhos de grupo, reflexao
gradativa de conteudos com as experiéncias dos
projetos produtivos, articulando assim, os conteudos
tedricos de gestdo em processo, numa relacado de
fazer e aprender concomitantemente; 2) Construgao
participativa de um sistema de organizativo de gestao
e aplicagcdo de técnicas direcionadas ao processo
produtivo, no sentido de favorecer o desenvolvimento
local e sustentavel.

No segundo momento foi feita a capacitagdo técnica
para implantacdo sustentavel de 21 unidades de
producgéo de pescado em tanques rede em localidades
pré definidas no Estado da Paraiba, como citado
anteriormente. Esta etapa foi desenvolvida mediante
0 seguinte conteudo: Piscicultura - 16 horas/aula:
conceito; tipos de piscicultura — extensiva, semi
extensiva e super extensiva; procedimento de manejo;
principais espécies para cultivo; parametro fisico-
quimico das aguas; tipos de instalagcdes — tanques
de barragem, escavado e tanque rede; fatores
que determina a instalagbes para cultivo; tipo de
alimentacéo utilizada no ciclo da producgéo; producéao,
comercializagcdo e beneficiamento de pescado;
impactos ambientais e legislagao.

Optou-se pelo cultivo de peixes em tanque redes que
€ uma exploragado super extensiva, sendo uma das
mais viaveis formas de producéo de pescado aliada a
conservacaoambiental, favorecendoaoempreendedor
(Associagao e/ou Cooperativa) o uso multiplo do
reservatoriodentrodaatual politicade desenvolvimento
e fomento da aquicultura Estado da Paraiba (Celso,
2005).

A renovacgao da agua no interior do tanque-rede com
oxigenacao alternada da superficie d"agua propiciara
niveis ideais para o cultivo de peixes no meio aquatico,
bem como permite a remogao de compostos quimicos
prejudiciais aos organismos aquaticos presentes. Dai
temse alta capacidade de estocagem, traduzindo-se
em elevada produtividade, comparada com tanques

convencionais em alvenaria e/ou terra.

Especificagbes técnicas do projeto de tanque rede:

1- Parametros de implantagao: estudo in loco das
condigoes fisico-quimica e bioldgica da area tais como,
profundidade (a partir de 5 m), temperatura (entre 22°
a 32°c), nivel de oxigénio (<3 ppm), PH (entre 5 e 9),
transparéncia da agua (maior que 1 m);
2- Licenciamentos: aquisicdo de
ambiental (Superintendéncia Estadual
Ambienta -

SUDEMA) e de ortoga da agua (Agencia Estadual
da Agua — AESA) para agude publico do estado da
Paraiba;

3- Dimensdes: 2,00 metros de largura por 2,00 metros
de comprimento e 1,70 metros de profundidade,
com um volume total de 6,8 m3, sendo os mesmos
submersos em aguas profundas (mais de 5,00
metros). O tanque sera préfabricado, com tela de
arame galvanizado resvestido com PVC, constituida
de 04 (quatro) colunas de aluminio para sustentacao;
4- Densidade: 200 alevinos por metro cubico,
resultando numa produtividade de 960 Kg/tanque-
rede/ciclo, com ciclo de 180 dias.

5- Alimentagdo: € composta de racao balanceada
do tipo extrusada capaz de oferecer aos peixes
cultivados um ganho de peso e crescimento ideal no
periodo previsto de 180 dias, com taxa de conversao
de 1,5:1 (um e meio para um), ou seja, para cada quilo
e quinhentos gramas de alimentos fornecido, o peixe
devera adquirir 1 kg de peso vivo.

licenciamento
de Meio

ROTINA DE GESTAO DA ALIMENTACAO:
Fase de alevino: 8 vezes ao dia.

Fase de juvenil: 6 vezes ao dia;

Fazer de crescimento: 4 vezes do dia;
Faze de terminagao: 2 vezes ao dia;

6- Peso final: 800 gramas/ciclo;

7- Espécie utilizada: tilapia tailandesa
(oreochromis niloticus);

8- Ciclo produtivo: 180 dias;

9- Quantidade de tanques: 21 tanques-rede (01
modulo);

10- Producéo estimada: 20.160 kg/ciclo, ou 40.320 kg/
ano durante dois ciclos;

11- Custo estimado: R$ 1,60/kg;

12- Receita estimada: R$ 4,00/kg;

13- Lucro estimado: R$ 2,40/kg;

14- Numero beneficiados: 84 familias diretas;

15- Renda per capita: 1,5 salarios minimos;

16- Instituicdes parceiras: SEDAP, COOPERAR,
DNOSCS, SEBRAE, IBAMA, EMATER,
SENAR, GETEC, UFPB, IFPB, PREFEITURAS
MUNICIPAIS, ASSOCIACOES COMUNITARIAS DE
PESCADORES.

revertida

3. CONCLUSAO

A atividade da piscicultura em tanque rede no Estado
da Paraiba, num processo de gestao participativa,
nos municipios de Borborema, Nova Olinda, Sousa,
Santana dos Garrotes, vem se constituindo uma
grande alternativa sustentavel com o aproveitamento
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dos corpos d’agua existentes, geradora de ocupagao
e renda e fixacdo do homem no campo, para os
moradores da zona rural em nosso estado. Sua agao
inovadora com introdugdo de técnicas apropriadas
nos aspectos de gestdo associativista e de produgéao
super extensiva sdo capazes de propriciar um aumento
considerado na oferta da producao de pescado e na
organicéo social do segmento dos pescadores, este
ultimo capaz de gerar um processo de cidania e
respeito ao uso dos recursos naturais aquaticos.
Este projeto vem servindo como referencia para ser
desenvolvido em outros agudes, bem como em outros
Estados da Federacao.

Também podemos destacar que atrelado aos valores
de producgéo de pescado para o Estado, os valores
nutricionais

serao de fundamental importancia para garantir a
melhoria da qualidade de vida do homem do campo
com seu consumo.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a situacdo das comunidades pesqueiras da Baia de Guanabara,
analisando os aspectos de intensa desigualdade socio-ambiental e vulnerabilidade a que estdo expostos.
A atividade nessas comunidades é desenvolvida ha décadas, porém hoje esta ameacada de prosseguir
devido as precarias condigbes ambientais e falta de gerenciamento da baia. Atualmente o ecossistema
encontra-se degradado, fruto das diferentes atividades que ocorrem ao seu entorno. A degradacao da baia
afetou a qualidade das aguas e dos manguezais, reduzindo progressivamente os estoques pesqueiros,
interferindo no lazer e turismo. Os pescadores vivem diante de uma situacéo preocupante que é a per-
spectiva do fim da atividade. A degradagcao do ambiente e todas as circunstancias desfavoraveis como
a moradia, violéncia urbana e a precariedade do trabalho caracterizam um cenario de vulnerabilidade. O
artigo utiliza metodologia quanti-qualitativa, se baseia em levantamento bibliografico, visitas e entrevistas
com os pescadores nos locais de pesca. Os resultados apontam que a falta de gerenciamento da baia
compromete a qualidade de vida das comunidades pesqueiras. O estudo pretende contribuir com infor-
macoes voltadas para agdes de melhoria na saude coletiva e na formulagcao de uma legislacao especifica
de amparo aos pescadores artesanais.

Palavras-chaves: saude do trabalhador, comunidades pesqueiras, pesca artesanal, vulnerabilidade.




Introducao

Este artigo tem como objetivo discutir a situagédo das
comunidades pesqueiras da Baia de Guanabara anal-
isando os aspectos de intensa desigualdade soécio-
ambiental e vulnerabilidade a que estdo expostos.

A Baia de Guanabara é um dos ecossistemas brasil-
eiros mais atingidos pela falta de gerenciamento am-
biental. As suas multiplas utilizagdes e fungdes lhe
conferiram uma importancia que infelizmente nao foi
dimensionada pelo poder publico. Essa ma utilizacao
perdura décadas e remonta a época da colonizagao.
Atualmente os pescadores reclamam que muitas es-
pécies ndo mais existem na baia e que apenas alguns
peixes resistem as precarias condigdes ambientais
desse ecossistema.

As comunidades pesqueiras da Baia da Guanabara
convivem com a situacdo de abandono do ecoss-
istema e da diminuigao progressiva da pesca. Os rios
que desaguam na baia trazem o esgoto e o lixo dos
municipios do entorno. A morte ocorre lentamente as-
sim como a esperanga dos pescadores artesanais que
lutam para sobreviver utilizando o estuario.

Desse modo, os pescadores artesanais temem com a
possibilidade do fim da pesca, pois a cada dia obser-
vam que o pescado esta mais escasso devido a baixa
qualidade das aguas e da degradacgao progressiva do
ambiente.

A pesca sempre foi muito importante em toda a regido.
Os primeiros grupos de pescadores que se fixaram
no entorno da baia se distribuiram em diversos pon-
tos das praias e ilhas, depois na Ponta do Caju e na
Praca XV de Novembro, onde as praias primitivas
foram sendo substituidas por cais.(Bernardes, 1958).
As comunidades pesqueiras sofreram transformacoes
ao longo do tempo, mas sobrevive, porém 0s riscos e
a vulnerabilidade dos s&o imensos.

A atividade é considerada potencialmente perigosa
por expor os trabalhadores a possiveis riscos de aci-
dentes com embarcagdes, afogamentos, acidentes
com os apetrechos de pesca, esforgos fisicos acima
dos limites do corpo, problemas de postura inade-
quada, mudancas climaticas, trabalho noturno, ruido,
acidentes com o pescado, contato com agentes pa-
tolégicos em ambiente mal saneado e outros segundo
o CNAE (Cdédigo Nacional de Atividades Econbmicas
2000/2002).

Esses fatores podem ser potencializados devido as
precarias condigcbes do ambiente interferindo assim
diretamente no desempenho da atividade, na vida e
na saude dos pescadores.

O artigo é resultado parcial de tese e utiliza levanta-
mento bibliografico, através de artigos, livros, teses,
sites e pesquisa de campo, de carater quanti-qualita-
tiva, com uma amostra de 100 trabalhadores (80 pes-
cadores e 20 catadores de caranguejos) das comuni-
dades pesqueiras de Sdo Gongalo, Itaborai e Magé,
utilizando questionarios semi-estruturados nas ent-
revistas. Também foram realizadas visitas aos locais
para observagido e investigagdo dos processos de

trabalho, dos fatores de riscos de acidentes e doen-
cas, condigcdes de moradia e contatos com os lideres
locais das associagdes de pesca e de moradores da
regido estudada. A entrevista ocorreu no préprio local
de trabalho do pescador ou do catador de caranguejo,
Ou seja, nas praias, proximo aos mangues e canais
da regiao e nos locais de venda do pescado. Esses
trabalhadores foram interpelados se gostariam de par-
ticipar dessa pesquisa que tinha como objetivo con-
hecer mais a atividade pesqueira e as dificuldades e
problemas tipicos enfrentados no dia a dia.

Os dados obtidos foram sistematizados no aplicativo
EPI-INFO versdo 3.5.1, constituindo um banco de da-
dos da amostra o que permitiu elaborar diversas tabe-
las com cruzamentos das informacobes e fazer a ana-
lise posterior das mesmas.

O estudo pretende preencher uma lacuna que ex-
iste com relacao a escassez de informacgdes sobre a
atividade pesqueira artesanal e consequentemente
discutir a situacdo de precariedade e vulnerabilidade
dos pescadores e catadores de caranguejo da Baia
de Guanabara. Podendo assim, contribuir com ma-
terial que possa ser utilizados em futuros projetos
publicos e privados que visem a adogcao de medidas
e agbes que contemplem o uso sustentavel dos recur-
sos pesqueiros, a melhoria das condigdes de vida da
comunidade pesqueira; e a preservacao da Baia de
Guanabara contribuindo efetivamente para a formu-
lacdo de politicas publicas de trabalho, saude e am-
biente.

Resultados

A degradacao do ambiente é antiga, sendo que as
atividades iniciais desenvolvidas ao entorno da baia ja
eram impactantes como a pesca de baleias, o ciclo da
cana-de-acgucar, a derrubada de matas e os engenhos
de agucar e de farinha (Coelho, 2007).

A poluicao ja era um fato no século XVII, com legis-
lacédo especifica para o langcamento de tripas e entra-
nhas de baleias nas suas aguas. A questao da falta de
higiene, do mau cheiro dos curtumes e de esgoto lan-
¢ado a céu aberto, ou mesmo, pelas janelas comecara
a incomodar a populacdo. Atrelado aos problemas
ambientais da época, surgia no cenario da capital uma
grande epidemia de variola.(Coelho, 2007)

O Rio de Janeiro foi a 52 cidade do mundo a receber
tratamento de esgoto, com a empresa inglesa City,
que ficou cerca de 90 anos responsavel pelo esgota-
mento sanitario (Coelho, 2007) cujo objetivo principal
era livrar a populagéo e as ruas de tigres, valas e da
grande quantidade de sujeira que se espalhava pela
cidade, principalmente em épocas de chuva.

Muitos problemas ocorreram em meio a grande ocu-
pacao do entorno da baia, grandes areas aterradas,
mangues destruidos, enseadas e praias que sumiram
do mapa. Das 116 praias existentes 46 desaparece-
ram.(Amador, 2001).




A destruicdo progressiva dos manguezais atuou dire-
tamente na produgao pesqueira, ja que ela tem papel
importante como berg¢ario marinho, sendo responsav-
el pela manutencao da cadeia bioldgica que se inicia
na degradacgao das folhas do mangue por organismos
decompositores até chegar aos mamiferos como o
homem.

A destruicdo dos manguezais foi estimulada pela
expansao urbana e industrial posterior a década de
50.(Amador, 2001).Foram grandes obras no entorno,
a abertura da Avenida Brasil, a construcdo do aterro
metropolitano de Gramacho e toda ocupacao desor-
denada por populacdes de baixa renda tendo reflexos
diretamente na Baia de Guanabara.

O grande crescimento da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e mais especificamente o da periferia,
significou um aumento da concentragcao da pobreza.
(Brandao, 2004).A falta de um gerenciamento ambien-
tal na regido ocasionou uma aceleracéo do processo
de degradacéo.

Coelho (2007) estima que o universo, das populagdes
de baixa renda, envolve cerca de 4 milhdes de habi-
tantes urbanos, 45% da populacao da bacia, ndo séao
servidos por redes de esgotamento sanitario.

Em sua analise, Coelho (2007) também observa que o
declinio econdmico gerou uma deterioragcao ambiental
que, no Brasil e na América Latina, aconteceu particu-
larmente no meio urbano, no qual se observa até hoje
a associagao entre pobreza, falta de saneamento e
degradacao do meio ambiente.

Os pescadores estdo concentrados em 5 coldnias e
cerca de 18 associagbes de pescadores que ainda
sobrevivem da pesca nesse estuario. O trabalho é tra-
duzido pelo esforgo diario de buscar o pescado nas
aguas da baia ou nos mangues que restam.

As comunidades pesqueiras desenvolveram praticas
de manejo de recursos naturais e sdo as mais atingi-
das pela intensa degradacgdo. A cada dia precisam le-
var mais tempo no mar, com mais equipamentos para
conseguir trazer algo que dé para compensar 0os seus
gastos.(Rosa, 2005)

Diegues (2004) entende que a crescente degradagao
dos ecossistemas costeiros parece ser o fator que
mais coloca em risco a reprodugéo social dos pesca-
dores que trabalham de forma artesanal ou em peque-
na escala.

A diminuicdo de pescado ¢é sentida no trabalho diario
do pescador. Amador (2001) descreve que na Baia de
Guanabara era comum encontrar imensos cardumes
de sardinhas, tainhas, paratis, xereletes, cocorocas,
corvinas, robalos e meros; imensa colénia de molus-
cos como mexilhdes, ostras, sernambis; camardes e
diversos tipos de caranguejos e siris, que lotavam os
manguezais e as praias. Era a verdadeira alegria para
os pescadores que tinham assim garantido o seu sus-
tento.

A degradacdo da Baia de Guanabara tem também
consequéncias sob o ponto de vista socioambiental
com a exclusado de inumeras familias que se mantin-
ham com a pesca e cata de caranguejos.

Os trabalhadores da pesca ficam mais tempo no mar
para compensar os baixos rendimentos, e acabam po-
tencializando os riscos da atividade; devido a grandes
variagdes de temperatura, a radiagado solar, a uma ex-
tensa e dura jornada de trabalho, aos riscos de afoga-
mento e acidentes, ao trabalho noturno e também a
incerteza da prépria pesca, pois um dia de trabalho in-
tenso nao é a garantia da captura do pescado.(Rosa,
2010).

O pescador que ja enfrenta varios riscos em suas ativi-
dades tem baixa escolaridade e renda, falta-lhe acesso
a informacao, enfrenta também precarias condi¢des
de moradia e de trabalho o que o torna mais vulnerav-
el. A vulnerabilidade esta entdo associada aos fatores
sociais, ambientais e individuais.

Para Ayres (1999) a vulnerabilidade cresce quando
surgem situacdes como falta de acesso a informacéo,
aos servigcos basicos de educacgao e a falta de confi-
anca ou credibilidade nas estratégias de acédo. Nesse
caso, o que fica claro é que a vulnerabilidade nao é
uma caracteristica propria do individuo, mas o resul-
tado da combinacédo dos arranjos sociais e politicos
que vao refletir sobre os individuos.

Diegues (2001) acredita que o fortalecimento das
comunidades pesqueiras so € possivel com a mobi-
lizacdo de todos e de uma educacdo ambiental mais
articulada, sobretudo nas cidades litoraneas onde a
pressao antropica exerce uma forte pressao sobre os
ecossistemas.

Os resultados iniciais da pesquisa indicam a grande
vulnerabilidade dos pescadores artesanais num am-
biente que se torna desfavoravel devido a diminuicao
progressiva da pesca, da limitagao da pratica pesquei-
ra, da perda de territério para outras atividades e con-
sequentemente da incapacidade do pescador gerar
renda.

E importante enfatizar que o pescador da baia mesmo
vivendo numa metrépole, ainda tem uma forte ligacao
com o mar e com o ambiente; sente os reflexos dos
problemas ambientais nas suas atividades diarias, na
vida e saude. Porém, além dos problemas comuns a
pescaria também enfrenta situacdes de risco social
como a violéncia urbana e o trafico de drogas.

Noventa e dois por cento dos pescadores artesanais
dizem que ha muitos riscos na atividade, no enfrenta-
mento das situagbes adversas no dia a dia, no prep-
aro e realizacao das atividades.

As situacdes que envolvem a vida e o trabalho e os
relatos dos trabalhadores s&o em geral uma preocu-
pacao com relacdao aos fendmenos metereoldgicos
como chuvas, tempestades, raios, trovoadas e ventos
fortes (30%).




Todos tém muitas histérias sobre acidentes e perdas
que acontecem nas aguas ou nos mangues da Baia
de Guanabara. Vinte e oito por cento dos pescadores
artesanais falam sobre os riscos com a embarcacao
e 21% relatam os riscos com ferramentas e a foice
no mangue. Os afogamentos sdo também relatados
como riscos por 15% dos pescadores artesanais.

“Passo a noite no mar e podem acontecer varios acidentes.
Ja perdi varios companheiros”. (Pescador 37)

Alguns acidentes envolvendo tempestades sdo fatais,
porém nunca notificados e até desconhecidos pela
populacdo. Impressionantes sdo os depoimentos de
varios pescadores sobre acidentes com raios e tem-
pestades na Baia de Guanabara.

“Ja perdi um amigo com o raio e outro perdeu o movimento
do brago. Temporal ja matou muita gente. Ha poucos dias
morreu um pescador aqui”.(Pescador 52)

Quarenta e oito por cento dos pescadores artesanais
ja sofreram algum tipo de acidente durante o trabalho.
Sao situagcbes como naufragio, afogamento, acident-
es com o pescado, com o material de pesca, com a
embarcacéao, entre outros.

“A embarcacgéo grande passa por cima” (pescador 52)

A violéncia urbana (10%) também entra neste cenario
aumentando a vulnerabilidade dos trabalhadores. Ha
areas proibidas, onde o pescador nao pode se aproxi-
mar, como as ilhas da Marinha, as ilhas da Petrobras
e também locais de intenso conflito onde ha dominio
do trafico de drogas. Os pescadores, em geral, evitam
essas areas, porém percebem a perda paulatina de
territorio e da inseguranga que campeia.

Conclusao

Esse estudo avalia as condigbes gerais das comuni-
dades pesqueiras da Baia de Guanabara e conclui
que se nao forem tomadas providéncias sérias para
reverter o quadro de intensa degradacéo e abandono,
a pesca artesanal pode acabar em pouco tempo.

Os resultados da pesquisa indicam a precariedade
do trabalho e a vulnerabilidade dos pescadores ao
desempenhar as suas atividades. Tais condi¢des re-
fletem questdes sociais, ambientais, econdmicas, cul-
turais e politicas que incidem diretamente nas popula-
¢des mais vulneraveis.

O ambiente mal saneado fruto da falta de gerencia-
mento ambiental da regido, a falta de pescado, o ex-
cesso de trabalho e a falta de perspectiva de vida po-
dem provocar alteragcdes nos processos de trabalho e
de saude.

Os trabalhadores aumentam a jornada de trabalho na
pesca devido ao baixo rendimento, tém dupla jornada
de trabalho e sentem na pele a diminuicdo do pescado
e a degradacao do ambiente. O cenario € a Baia de
Guanabara, mas essa realidade pode ser comparada
com diversos estuarios do Brasil.

Observa-se que a pesca artesanal perde territorio, ja
que os interesses sao antagdnicos com outros usos
do estuario. Logo, é de fundamental importancia que

espacos de discussao sejam fortalecidos com a mobi-
lizagéo e atuacdo das comunidades pesqueiras, para
busca de uma melhor qualidade de vida.

A despoluicao da Baia de Guanabara deveria ser a
meta dos governantes dos municipios que compdem
essa bacia hidrografica, com objetivo de atender a
populagédo de entorno da baia como também para os
pescadores artesanais que dependem desse ecoss-
istema para sobreviver.

Ja foram as baleias, as tartarugas e diferentes tipos de
pescados, e atualmente o préprio pescador artesanal,
que durante décadas pescava e sobrevivia das suas
aguas e mangues, teme o fim da atividade pesqueira
e da fonte de renda.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise do uso de ferramentas digitais interativas e colaborativas no curso de
extensédo “Planejamento Interativo de Areas Marinhas Protegidas”. No estudo realizado em paralelo com
a implementacgéo do curso, buscou-se compreender como tais ferramentas possibilitam aos participantes
criar novas formas de dialogo, construindo conhecimento de forma colaborativa.
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1. INTRODUGCAO

O desenvolvimento da Rede Mundial de Computadores
fez emergir uma nova forma de se comunicar, que
em pouco mais de uma década foi capaz de mudar
significativamente a producdo e a distribuicdo da
informacao. O surgimento de novas ferramentas de
informacao e comunicagao, por meio da disseminagao
dos navegadores web e dos servidores, juntamente
com a superdimensionada possibilidade de negécio
neste novo meio, fizeram com que rapidamente a
Internet se expandisse e criasse mecanismos para
uma comunicagcdo mais horizontal. As ferramentas
que sustentam este novo modelo fazem com que
as pessoas passem de consumidores passivos a
produtores ativos de informacao. E nesse contexto
que a Web se transforma em uma plataforma de
desenvolvimento, tendo um papel fundamental
na construgdo e na distribuicdo cooperada do
conhecimento, afirma o autor. (GUIMARAES, 2009).

Neste trabalho, foi analisado o uso de ferramentas
digitais interativas e colaborativas, utilizadas no
curso de extensao “Planejamento Interativo de Areas
Marinhas Protegidas”, desenvolvido na COPPE/
UFRJ, em parceria com o Laboratério de Pesquisa
em Tecnologias da Informacao e da Comunicacao,
LATEC/UFRJ. Buscou-se compreender como tais
ferramentas possibilitam aos participantes criar novas
formas de dialogo, construindo conhecimento de
forma colaborativa.

2. FERRAMENTAS DE NTICS

Blog, portal de informacgao e redes sociais s&o algumas
das ferramentas de NTICs e web 2.0 que proporcionam
a criagao de redes de troca, distribuicao e producao
de informacgao entre os participantes de comunidades
de conhecimento.

2.1 Blogs

Blogs tém como uma de suas principais caracteristicas
a possibilidade apresentada aos internautas de
produzir e publicar informacao na internet. Com esta
ferramenta, o usuario deixa de ser mero consumidor
de conteudo e passa também a produtor, assim os
blogs surgiram com a finalidade de publicar dados na
rede. (DASLOQUIO E HAGUENAUER 2012)

Hoje, o uso dos blogs se ampliou e modificou a fim
de atender as diversas necessidades impostas pela
insercdo das novas tecnologias na vida social. Os
blogs surgiram em meados da década de 1990. Eram
elaborados e publicados por programadores que tinham
porobjetivoindicarlinksinteressantes que encontravam
durante a navegacgao na web. Em dezembro de 1997,
Jorn Barger cunhou o termo “weblog” para designar
esse tipo de recurso. Esta palavra foi usada, segundo
ele, para nomear “o conjunto de links publicados pelo
programador ao encontrar conteudos interessantes
ao navegar”. O termo é a unido de duas palavras da

lingua inglesa: web (rede de computadores) e log
(espécie de diario de bordo). Pouco tempo depois, em
1999, Peter Merholz abreviou o termo para blog e este
logo se popularizou.

Nos primeiros anos, era necessario ter conhecimento
de linguagem de programacéo para publicar um
blog. No entanto, isso logo mudou, pois surgiram as
plataformas de blogs, ou ferramentas para criacao e
publicacdo de conteudos em blogs.

A histéria do desenvolvimento dos blogs nos ajuda a
entender o funcionamento de tais ferramentas visto
que, com o surgimento destes programas, tornou-se
possivel a praticamente qualquer internauta elaborar
e publicar um blog. Assim, as plataformas para criacéo
de blogs permitem, de forma rapida, a criagcao de blogs
e a publicacao de conteudos na Internet, bastando
para isso que o usuario se cadastre e faca algumas
escolhas — como o modelo, cores, titulo, entre outras —
para que realize, em alguns instantes, suas primeiras
publicacbes de posts.

2.2 Portais de Informagao

Portal significa ‘Porta de entrada’. Nesse sentido um
portal eletrénico se torna uma ‘Porta de entrada’ para
informacgdes, comunidades, empresas, organizacoes
ou processos (HAGUENAUER et al 2009).

Os portais podem ser classificados segundo seu
contexto de utilizacdo, ou conforme sua funcgao.
Conforme o contexto de utilizagdo os portais séo
classificados por Dias (2001) como publicos ou
corporativos. Segundo Dias, os portais publicos,
também denominados de portais de Internet, web
ou consumidores, tém o propésito de atrair o maior
namero de usuarios em geral, enquanto o portal
corporativo tem o propdsito de disponibilizar e fornecer
informagdes em um contexto especifico de negdcio.

Podemos conceituar portal de informagéo como aquele
capaz de organizar grandes acervos de conteudo,
conectando as pessoas as. Portais de Informacéao
sdo capazes de agregar comunidades de usuarios
interessadas em determinados temas ou atividades.

Sua estrutura basica é composta de banco de dados,
ferramentas de administracao do portal e ferramentas
de publicacao de conteudos. O acesso aos conteudos
e as funcionalidades da plataforma é definido a partir de
diferentes perfis de usuarios, aos quais sao atribuidas
permissbées especificas de acesso. (HAGUENAUER
et al, 2007)

Existem diferentes classes de portais, como por
exemplo, Portais Corporativos, Portais de Vendas,
Portais Educacionais, Portais de Noticias e Portais
Tematicos. O caso estudado envolveu um portal
tematico (de meio ambiente) com a funcéo de apoiar
comunidades de aprendizagem e pratica, também
denominadas comunidades de conhecimento ou
comunidades virtuais.




2.3 Redes

O novo cenario da tecnologia permite aos usuarios
da internet exercerem um papel mais ativo na

busca, compartilhamento e producao de informagéao
e construcdo de conhecimento. As relacdes

sociais contemporaneas também sofrem o impacto
das redes digitais de comunicagéao, fazendo

explodir o fenbmeno das redes sociais na internet,
caracterizadas pelas relagdes entre pessoas de
diferentes grupos sociais através de um software
social que permite a comunicacéo, a interagao, o
compartilhamento de informacéo, de experiéncias

e de documentos (com o uso de diferentes midias,
como fotos, videos, musicas, entre outros), como é o
caso de Sites de Redes Sociais (SRS) como Orkut,
Facebook e Twitter, entre muitos outros. (RABELLO e
HAGUENAUER, 2012)

No cenario contemporaneo de mudangas, com
necessidade constante de inovagdo em processos
de disseminagdo de informacdo e construcdo do
conhecimento, a educacdo encontra um ambiente
favoravel para uma mudanca de paradigmas, onde
a aprendizagem nao esta mais restrita ao ambiente
escolar e/ou a academia.

Variadas ferramentas como Blogs, Portais de
Informacgéo, Sites de Redes Sociais (SRS), entre
outros, possibilitam a constru¢édo de conhecimento e
aprendizagem no ciberespacgo ndo restringindo mais o
processoeducacionalaumtempoouespagoespecifico.
Neste contexto, diversas ferramentas de midias sociais
(Wikis, SRS, sites de compartiihamento de videos e
fotos, sites de realidade virtual, marcadores, entre
outros) abrem nossas possibilidades e perspectivas
para a educacao formal, informal e nao formal.

Ao falarmos no fendbmeno das Redes Sociais, uma
grande variedade de terminologias & empregada:
Redes sociais, redes sociais na Internet, sites de redes
sociais, midias sociais, softwares sociais, plataformas
de redes sociais, comunidades virtuais, e muitas vezes
elas sdo associadas a sites de relacionamento na
Internet como Orkut e Facebook, destacando porém
que as redes sociais n&o se limitam ao ciberespaco,
sendo este apenas um dos espagos em que as redes
sociais podem se manifestar.

As redes sociais constituem um fendmeno socioldgico
e tdo antigo quanto a humanidade, porém o termo tem
recebidomuitaatencdorecentementedevidoaosucesso
de sites na Internet que permitem o relacionamento
e comunicagdo entre pessoas de diferentes grupos
sociais. (RABELLO e HAGUENAUER, 2012)

A formacéao ou transposi¢do de redes sociais para o
ciberespaco caracteriza o que chamamos de Redes
Sociais na Internet, que implica a existéncia de um
suporte para as conexdes entre os individuos e a
interacdo entre eles neste ambiente. Neste sentido,
os sites ou plataformas de redes sociais, também
chamados de softwares sociais, representam o
ambiente onde as redes sociais se desenvolvem.
Alguns exemplos de sites de redes sociais sao Orkut,

Facebook, Google +, Linked In, Twitter, como YouTube
e Flickr, os marcadores (ou bookmarks) como de.li.
ci.ous e livestreams como justin.tv. (RABELLO e
HAGUENAUER, 2012)

As ferramentas acima apresentadas possuem um
papel fundamental na construcdo e na distribuicao
cooperada do conhecimento aos participantes criar
novas formas de dialogo, construindo conhecimento
de forma colaborativa. As trés permitem ao usuario
agir de maneira mais ativa, produzindo e publicando
informacao autoral, criando seu proprio conteudo. As
diferencas entre elas somente emergem em relacéo
ao armazenamento de dados, enquanto no Blog e no
Portal o conteudo postado mantém-se ali guardado,
podendo ser acessado pelos usuarios quantas vezes
forem necessarias, as Redes Sociais ndo permitem
esse tipo de acdo. Porém, no tocante a velocidade
de disseminacdo de informacgado, e interagdo, as
Redes Sociais se mostram mais velozes, interativas e
eficientes no tocante a divulgagéo de informacgdes.

3. CONTEXTO E ANTECEDENTES

O curso de extensdo “Planejamento Interativo de
Areas Marinhas Protegidas”, contexto no qual foi
desenvolvida a pesquisa sobre uso de ferramentas
interativas e Recursos de Tecnologias da Informacao
e da Comunicacdo em Educacao Ambiental, estava
inserido num projeto de pesquisa e desenvolvimento
mais amplo, envolvendo um plano de manejo
participativo de unidades de conservagdo de uso
sustentavel de ecossistemas costeiro-marinhos, com
base na valorizac&o e integragcdo dos conhecimentos
ecologicostradicionais(CET)depescadoresartesanais,
para fins de sua incorporacao destes conhecimentos
ao ensino basico e a gestado integrada e participativa
da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo.
Coube a equipe do Laboratério de Pesquisa em
Tecnologias da Informacao e Comunicagao, LATEC/
UFRJ, oferecer uma oficina sobre Ferramentas
Interativas Digitais, aos participantes do curso de
extensao.

4. METODOLOGIA E RESULTADOS

Apos a apresentacao geral de conceitos e ferramentas
digitais interativas, foi promovido um debate entre
os participantes, a fim de identificar seu nivel de
conhecimento sobre os recursos da web 2.0 que
iriam ser utilizados (blogs, redes sociais, portais de
informacao), além de discutir as duvidas existentes.

A seguir, foram apresentadas e discutidas as
especificidades relacionadas com a criagao,
manutencao e uso de Blogs, Portais de Informacao
e Redes sociais. Buscou-se demonstrar como o
uso proativo dessas ferramentas digitais é capaz de
proporcionar integracdo entre os participantes, em
redes de cooperagéao, troca, distribuicdo e produgao
de informacao.

Ao fim da exposicao, foram criados grupos de trabalho
para redesenho de um protétipo existente (o portal de
Educagao Ambiental, disponivel em (http://www.latec.
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ufrj.br/portaleducacacambiental/)), em termos de
ferramentas de interagdo adotadas e de categorias de
informacdes a serem publicadas, de forma a torna-lo
mais adequado ao publico alvo.

A discussdo dos participantes centrou-se no tipo
de noticia o portal deveria publicar; a seguir eles
produziram novas noticias para publicagdo no portal, de
interesse do publico alvo. Paralelamente ao processo
de discussdo conceitual sobre a linha editorial do
portal, foi realizado o treinamento na publicacdo de
noticias.

Ao fim do curso, os participantes definiram novas
categorias e funcionalidades para o portal, em
termos de conteudos e ferramentas de interacao e
comunicagao, conforme listado a seguir:

Novas categorias de conteudo: (a) Espaco para
publicacdo de videos e fotos; (b) Espaco para
apresentacdo dos participantes do projeto, que
conta com um consércio de entidades (AREMAC,
PORTO, PESCADOR, MERGULHADOR, TURISMO
NAUTICO, ICMBio, prefeitura e outros); (c) espago
para publicacdo de documentos pdf; (d) Espacgo para
acessar as atas em PDF das reunides do Conselho
Deliberativo da RESEX; (e) Publicagdo de uma agenda
de eventos do projeto; (f) espacgo para envio de fotos e
videos pelos leitores .

Novas ferramentas de interagcdo e comunicacao:
(@) férum de discussbes (apenas para usuarios
cadastrados); e (b) Espaco para bate-papo (para
usuarios cadastrados).

Além disso, foram sugeridas modificagdes no layout
do portal.

Em relacdo a RESEX eles mostraram a necessidade
de um espaco no portal para inserir alguns dados, tais
como:

Os participantes da oficina consideraram importante
postar informagbes relativas ao histérico do projeto
global, como histdérico da criagdo da Resex, importancia
para o ambiente e sociedade civil, beneficiarios,
espécies beneficiadas com a criagdo e manutencao
da Resex, plano de manejo etc.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As ferramentas das NTICs fazem com que as pessoas
passem de consumidores passivos a produtores
ativos de informacéo. Com a realizagdo da oficina os
participantes puderam conhecer, entender e utilizar
essas ferramentas, expandindo suas possibilidades
de construir e partilhar conhecimento. Com isso, eles
tornaram-se multiplicadores aptos a reaplicarem de
forma continua o uso de ferramentas de tecnologias
interativas no projeto global, aa conservagao
sustentavel, em auxilio a elaborag¢ao e implementacao
de um plano de manejo participativo de reservas
extrativistas marinhas.

O processo de soécio construgao do conhecimento

aconteceu em diversos momentos ao longo
do processo, mas merecem destaque: (a) os
momentos em que os participantes mais experientes
compartilharam suas experiéncias e seu conhecimento
com outros participantes, menos acostumados ao uso
de tecnologias web 2.0.; (b) quando o grupo discutiu e
decidiu pela publicagao de novos conteudos e por uma
nova configuracao do portal; (c) a discusséo sobre as
melhores formas de aproveitamento do portal como
instrumento disseminador das agdes relativas aquela
comunidade.

Para o desenvolvimento futuro da pesquisa, pretende-
se introduzir novos recursos web 2.0, como plataformas
de redes sociais e blogs, além de realizar entrevistas
com os participantes, a fim de colher diretamente
suas impressdes sobre a participagdo no processo de
construcao conjunta das estratégias de utilizagdo dos
recursos tecnologicos.
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1. INTRODUGAO

O municipio de Arraial do Cabo, situado no litoral
norte do Estado do Rio de Janeiro, encontra-se na
Regido dos Lagos, nos limites entre as Bacias de
Santos e Campos (exploragéo de petréleo). Dentro do
municipio existem varias areas protegidas, costeiras e
marinhas. Reserva Extrativista Marinha, APA do Morro
da Cabocla, APA Municipal de Arraial do Cabo, APA
Estadual da Massambaba, Parque Natural Municipal
da Praia Grande, Reversas Bioldgicas das Orquideas
e do Brejo do Espinho, Reserva Biologica do Pontal
do Atalaia, Zonas de Conversacao da Vida Silvestre
de Figueira, das Coroinhas e da Miranda. Parque
Estadual da Costa do Sol. Abriga uma populagao
tradicional de pescadores artesanais secular.

Através do Departamento de Educagdo Ambiental
da Fundacao Municipal de Meio Ambiente, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia de Arraial do Cabo se definiu
como acao prioritaria a defesa da biodiversidade
socioambiental local, a incluséo social via preservagao
do modo de vida do pescador artesanal (BRITO, 1999)
e o0 debate perene dos problemas socioambientais.
Em parceria com a Concessionaria PROLAGOS,
Secretaria Municipal de Educagdo e Ambiente
pensou-se na implementacao de agcdes em Educacgao
Ambiental nas areas da educacéao formal e ndo-formal,
essencialmente nas instituicbes de ensino da rede
publica municipal de educacao.

O projeto EDUCACAO AMBIENTAL COMO
FERRAMENTA INTERATIVA DE GESTAO
SOCIOAMBIENTAL COSTEIRA DE ARRAIAL DO
CABO/RJ visa utilizar Educagdo Ambiental (EA) como
promotor de dialogos entre a populacéo cabista e os
problemas socioambientais, visto que o municipio vive
basicamente das areas protegidas que Ihe pertencem:
ora da pesca artesanal, outrora do turismo de vocagao
ecoldgica.

2. DESENVOLVIMENTO

Nossa abordagem metodolégica € de uma EA
critica, coletiva, historica, para gestao participativa
e comunitaria. Acredita-se que ao passo onde se
emancipa o pensamento construimos seres historicos
que transformam e intervém na sua realidade, de
maneira sadia, economicamente viavel, socialmente
justa, e, principalmente ambientalmente sustentavel.
Utiliza-se na pesquisa a metodologia da pesquisa-
acao participativa (THIOLLENT, 2002), partindo do
ponto onde o trabalho busca envolver atores sociais,
stakeholders, empodera-los e fazé-los interventores da
realidade socioambiental de Arraial do Cabo. Baseado
nestes principios, nossas ferramentas metodoldgicas
sdo da pedagogia transformadora e emancipatéria
de Paulo Freire, na medida em que formamos seres
histéricos que valorizam sua cultura local (FREIRE,
2000). O aporte da teoria da complexidade de Edgar
Morim?, na tentativa de entender os diversos ramos de
2 Conforme explica Morin, no sistema, incluindo a socieda-
de humana, a totalidade ndo pode ser descrita pela simplificagéo
reducionista e a aceitagéo de sua complexidade pode mostrar que
a verdadeira totalidade € ainda incompleta. Individuo, sociedade
e espécie sao termos que finalizam um no outro, remetem-se um
para o outro, em um circuito que € um verdadeiro sistema, isto &,

ligagbes complexas entre atores sociais, problemas
socioambientais e gestao publica. EA para gestao de
Genebaldo Dias Freire, visando uma conectividade
entre problemas socioambientais, economia e areas
protegidas. Em Antonio Carlos Diegues, utilizamos
a discussdo indissociavel entre homem e natureza,
incluindo o humano ao ambiente natural®, todo
problema ambiental é social.

Defendemos um olhar critico e transformador da
realidade, capitalista, exploratéria, predatéria e finita
do mundo®. Assim, cria-se uma ferramenta de EA que
possui 0 objetivo primario de dar vozes aos atores
sociais, e, em segunda ordem, promover a critica social
e ambiental, autonomia de pensar, refletir a realidade
da histéria recente e futura, criar possibilidades de
construir ideias a partir de redes, essencialmente,
ligadas a midia eletrbnica, cinematografica, escrita
e de mobilizagdo popular. Deste modo, as redes de
interfaces interativas, participativa e comunitaria,
propdem-se a construir, coletivamente, um corredor
alternativo de educacao dialdgica entre a verdade
socialmente estabelecida e o que os atores sociais
possam a vir entender, refletir e construir como suas
“realidades”.

Como acoes efetivas elencamos: (01) Workshop
de cinema socioambiental: oficinas periddicas nas
escolas da rede municipal de ensino de Arraial do
Cabo, formando platéia critica a respeito das tematicas
socioambientais e promover oficinas de iniciacdo a
pratica do cinema voltada para o mesmo tema. (02)
Formacaodeliderangasjovens,atravésdoProjeto Agua
Méae®. Objetiva a formagdo de protagonismo juvenil
através de diagndstico socioambiental, ocupagéo dos
jovens em espacgos publicos como Camara Municipal
e Assembléia Estadual e confeccdo de dossié
apontando problemas socioambientais. (03) Fomentar
o Coletivo Jovem pelo Meio Ambiente (CJ)® onde o
objetivo central é construir um processo de articulagao/
mobilizagdo de agbdes socioambientais juvenis. (04)
Jovens Guardides Ecolégicos: curso oferecido ajovens
entre 14 a 18 anos, carentes, moradores de areas de
risco ou vulnerabilidade, que prima pela qualificacao
continuada em EA, com énfase no turismo, cultura
e pesca. (05) Projeto Patrulha ambiental: Consiste
na sensibilizacdo da unidade escolar, através de
palestras, oficinas e outras dindmicas. Tais alunos se
organizarao em comissdes para fiscalizar o processo
onde as partes integram o todo de maneira a manter sua interde-
pendéncia. Mas podemos também ver o individuo como o sistema
central e a sociedade como seu ecossistema, o locus sem o qual
ele ndo pode existir, pois a consciéncia e o pensamento ocorrem
no nivel do individuo. A idéia é afastar-se do reducionismo, mos-
trando que a totalidade parece mais rica e bela quando deixa de
ser totalitaria, quando passa pela individualidade e se mantém
aberta, incapaz de fechar-se sobre si mesma ou, como diz Morin,
“se torna complexa”. MORIN, 1987, p. 64.

3 DIEGUES, Antonio Carlos Santana. O mito moderno
da natureza intocada - 3. ed. - S0 Paulo: Hucitec. Nucleo de

Apoio a Pesquisa sobre Populagbes Humanas e Areas Umidas
Brasileiras, USP, 2000.

4 Entende-se finita do mundo, infinita de recursos. Nao
podemos pensar num mundo com recursos infinitos.
5 Romance de José Lins do Rego, descrevendo uma linda histo-

ria que se passa na localidade entre Monte

Alto e Figueira, distritos de Arraial do Cabo.

6 Os CJ sao agremiagdes formadas por jovens entre 14 a 29
anos, devidamente engajadas com as problematicas socioambientais. O
Ministério do Meio Ambiente e a Sala Verde apoiam esta iniciativa.
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de gestdo ambiental e mitigar os impactos ambientais
gerados pela comunidade escolar.

3. CONCLUSAO

O processo ainda esta em curso e se iniciou em 20009.
Os jovens ja protagonizam em Camaras Técnicas
de Educagdo Ambiental e Agenda 21 do Comité de
Bacia Lagos Sao Joao e Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Educacao. Os demais atores sociais se
impregnam dos debates e ficam surpresos com as
liderancas locais. As unidades de ensino se mostram,
tardiamente, resistentes ao debate. Mas, alguns
profissionais da educacao ja se envolveram através da
proposta. Os gestores e forgas politicas locais ainda
nao incorporaram a proposta educativa da EA, mas ja
reconhecem as liderancas e suas forgcas de atuacgao,
intervencdo e mobilizacdo. Os setores turisticos nao
capturaram os ganchos que a questao ambiental pode
proporcionar e agregar aos seus empreendimentos,
protegendo e preservando a beleza natural. Sutilmente,
alguns poucos, mas comprometidos, empresarios
do turismo anexam as suas atividades ao discurso
socioambiental.
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1. INTRODUGAO

A pesca artesanal, atividade de valor cultural
inestimavel além da expressiva contribuicdo para a
producéo pesqueira no Brasil, vem sofrendo diversas
pressdes externas e internas, ameacando seu modo
de vida e reprodugdo social. A pesca amadora
representa uma dessas pressoes; € uma atividade de
importancia econdmica, que influencia e modifica a
dindmica da pesca artesanal. A disputa entre essas
duas categorias de pescadores pelos recursos ou o
favorecimento politico de uma delas, séo fatores que
contribuem para a emergéncia de conflitos.

Bertioga, municipio litoraneo do Estado de Sao Paulo,
abriga uma comunidade de pescadores artesanais,
assim como uma significativa infra-estrutura para a
pesca amadora. Sendo assim, o objetivo do presente
trabalho é identificar e analisar os conflitos entre a
pesca artesanal e a amadora no municipio de Bertioga/
SP para fornecer subsidios aos planos de manejo de
pesca.

A metodologia utilizada sera levantamento histérico,
entrevistas semi-estruturadas, questionarios, historias
orais e mapas mentais; os dados coletados seréo
examinados utilizando-se a estratégia de triangulacao.
Pretende-se responder perguntas como: que tipo(s)
de conflito(s) ha entre a pesca artesanal e a amadora?
Qual objeto de disputa? Como os atores envolvidos
lidam com estes conflitos?

2. DESENVOLVIMENTO

Os conflitos socioambientais envolvem disputas entre
grupos sociais derivados dos distintos tipos de relagao
que eles mantém com seu meio ambiente. Sendo
assim, os estudos sobre os conflitos tém sido utilizados
para descrever uma diversidade de interacdes entre as
comunidades (atores sociais) e 0s recursos naturais
(objeto de disputa), com diferentes origens e diferentes
severidades (HUSEIN, 1998; LITTLE, 2001).

De acordo com BENNETT et al. (2001), os conflitos
entre grupos emergem, entre outras, pelas seguintes
razdes: estrutura social (perspectiva social); relagcao
de poder (perspectiva politica); ou como resultado
de uma decisao racional tomada por um individuo ou
grupo tentando maximizar sua utilizagdo pessoal de
um dado recurso escasso (perspectiva econémica).

Afaltadeinformacgdes sobre conflitosnousoderecursos
naturais é particularmente mais grave na pesca em
paises tropicais onde, por causa de sua importancia
socioeconbémica (geragdo de emprego, fonte de
proteina), os conflitos podem causar/desencadear
a privagdo das camadas mais desfavorecidas aos
recursos (BENNETT et al., 2001).

Os recursos pesqueiros, cada vez mais escassos,
motivam conflitos entre diversos atores pelo acesso e/
ou uso, principalmente entre pescadores de diferentes
categorias, como os artesanais e os amadores. Estudar
essas relagcdes é uma forma de dar visibilidade ao
debate sobre o uso sustentavel dos recursos naturais
pelos distintos atores sociais envolvidos (ACSELRAD,

2004; D’ALMEIDA, 2006).

Em sua analise sobre os conflitos na pesca de
Ghana, Bangladesh e Caribe, BENNETT et al. (2001)
classificaram os conflitos nesses locais em cinco
tipos: tipo | - conflito sobre quem possui/domina e
regula ao acesso a pesca; tipo Il - conflito sobre como
a pesca é manejada e controlada (muito relacionado
ao conflito Tipo 1); tipo Ill - conflitos entre diferentes
grupos de pesca; tipo IV - conflitos com outros
usuarios do ambiente aquatico; tipo V - conflitos com
setores/atores que nao sejam do setor pesqueiro (ex.:
economia, corrupgao).

A pesca artesanal é uma pesca de pequena escala,
sendo o pescador proprietario dos meios de producéo
cujo tamanho e poténcia limitam o ambiente a ser
explorado; pode ser realizada por apenas um pescador
ou no sistema de parceria (ou camarada) e o produto
€ divido em partes (Diegues, 1983).

O fundamento da pesca artesanal € o conhecimento
adquirido pelos pescadores sobre a ecologia do meio
ambiente, abiologiade seusorganismos, aidentificacéo
dos locais de pesca — pesqueiros — e 0 manuseio dos
instrumentos. Esse conjunto de saberes empiricos,
chamado de conhecimento tradicional, é utilizado
nas estratégias de pesca e transmitido através de
geracoes e podem ser Uteis para 0 manejo da pesca,
pois sao ricas em detalhes, profundas e muitas vezes
concordantes com observagodes cientificas (Diegues,
2004).

O modo de vida dos pescadores artesanais, em muitas
regides do Brasil, esta ameacado pela depredacao do
meio ambiente natural, cultural e social, tendo como
uma das consequéncias, a descaracterizacdo de
manifestac¢des culturais (SOUZA & ALMEIDA, 2002).

A pesca amadora é uma atividade de lazer e difere
da pesca artesanal, pois a motivagao da captura é a
diversao, prazer e esporte; ndo ha uma dependéncia
do recurso como alimento nem como fonte de renda e
também nao ha a comercializagao do produto (GAUDIN
& DE YOUNG, 2007); € amplamente praticada ao
longo da costa brasileira (CARVALHO-FILHO, 1999);
traz muitos beneficios econdmicos aos locais onde é
praticada, fato este que leva muitos politicos e outros
stakeholders a favorecerem em detrimento de outras,
como a pesca artesanal (CATELLA, 2004).

De acordo com DIAS-NETO & DORNELLES (1996),
nao ha dados consistentes sobre a pesca amadora
praticada no litoral brasileiro. Segundo LLORET et al.
(2008), & necessaria a realizacao de pesquisas sobre
esta atividade para a obtengdo de dados essenciais
para 0 manejo e determinar a contribuicdo desta
atividade para a economia e sociedade.

O municipio de Bertioga (SP), local onde o presente
estudo esta sendo desenvolvido, é reconhecidamente
um local com potencial nautico voltado para a pesca
amadora, atraindo um grande contingente de turistas
— aproximadamente 1.300 pessoas ao més na baixa
temporada e 3.000 nos meses de verao. Sendo
assim, esta atividade representa uma expressiva




fonte de renda, gerando emprego aos municipes,
que trabalham nas embarcag¢des, marinas locais,
restaurantes, pousadas. A proximidade da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (100km), facilidade de
acesso, e sua extensa costa (45km) sao outros fatores
que atraem ainda mais os pescadores amadores.
Bertioga também abriga um numero consideravel de
pescadores artesanais — de acordo com a Colbnia de
Pescadores de Bertioga Z-23, ha 1400 pescadores
registrados; a frota é destinada basicamente ao arrasto
de camarao, produzindo cerca de 50 ton/més.

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho é
identificar e analisar os conflitos entre a pesca
artesanal e a amadora no municipio de Bertioga/SP
para fornecer subsidios aos planos de manejo de
pesca. A metodologia utilizada sera levantamento
histdrico, entrevistas semi-estruturadas, questionarios,
historias orais e mapas mentais; os dados coletados
serdo examinados utilizando-se a estratégia de
triangulacao. Pretende-se responder perguntas como:
que tipo(s) de conflito(s) ha entre a pesca artesanal e
a amadora? Qual objeto de disputa? Como os atores
envolvidos lidam com estes conflitos?

O acompanhamento técnico-cientifico das pescarias é
fundamental,assimcomoum processode ordenamento
voltado para sua expansao, comprometido com o
uso sustentavel dos recursos, eliminando potenciais
conflitos entre os diferentes usuarios dos recursos
pesqueiros (DIAS-NETO & DORNELLES, 1996).

SOUZA & ALMEIDA (2002) e SILVANO (2004)
ainda enfatizam a necessidade da implementacao
de politicas publicas e planos de manejo pesqueiro
que possibilitem a organizagdo da atividade e
contemple tanto os recursos naturais quanto as
sociedades humanas que deles dependem. Para
isso, sdo necessarias informagdes sobre a dinamica
e as caracteristicas da pesca amadora e artesanal
— espécies exploradas, estratégias de pesca
empregadas e a realidade socioecondmica dos
pescadores — exigindo, dessa forma, a integracéao de
diversos campos do conhecimento cientifico.

O manejo dos recursos naturais € fundamental para
a regulagdo das inter-relacdes entre os sistemas
naturais e sociais no longo prazo; sua estrutura e
organizacao estdo diretamente relacionadas com o
contexto socioeconémico, ambiental e politico no qual
0s usuarios estdo inseridos. Os conflitos relacionados
aos recursos renovaveis podem ser evitados com o
envolvimento dos grupos de interesse na elaboracao
dos planos de manejo (MURRAY-JONES & STEFFE,
2000; WARNER, 2000; VIEIRA et al., 2005).

3. CONCLUSAO

Os recursos pesqueiros, cada vez mais
escassos, motivam conflitos entre diversos atores pelo
acesso e/ou uso, principalmente entre pescadores
de diferentes categorias, como os artesanais e 0s
amadores. Estudar essas relagbes é uma forma
de descrever a diversidade de interagdes entre as
comunidades e os recursos naturais e dar visibilidade

aodebate sobre ouso sustentavel dosrecursos naturais
pelos distintos atores sociais envolvidos, contribuindo
para aimplementacao de politicas publicas e planos de
manejo pesqueiro que possibilitem a organizagéo da
atividade e contemple tanto os recursos naturais quanto
as sociedades humanas que deles dependem.
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Oficina I: Maquete Interativa de Auxilio ao Planejamento
do Manejo Participativo da Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo - RJ

Coordenacao: Edilaine Moraes, Doutoranda do Programa de Engenharia de Produgcéo da COPPE/
UFRJ; Elisdngela Janaina Trindade e Fernanda Machado da ONG SAVE Pro Naturae Vita




1. APRESENTAGAO

Esta oficina consistiu de uma atividade de simulacao
(“faz-de-conta”) de elaboracao e implementacao de um
plano de manejo participativo da Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo. Esta iniciativa, realizada
em 22 de marco de 2012, no Centro Cultural Manoel
Camargo em Arraial do Cabo, como etapa final do
Projeto “Ferramenta Interativa para a implementagao
de Plano de Manejo Participativo em Reserva
Extrativista Marinha” (coordenado pelo PEP/COPPE/
UFRJ e apoiado pelo Programa para a Conservagao
das Zonas Costeira e Marinha sob Influéncia do
Bioma Mata Atlantica - Programa Costa Atlantica
(2010) da Fundacdao SOS Mata Atlantica, no ambito
do | Seminario Nacional de Gestao Sustentavel de
Ecossistemas Aquaticos.

2. OBJETIVO

A oficina teve por objetivo propiciar uma reflexao com
estratégias sociocognitivas sobre a incorporagao
por gestores e pesquisadores dos conhecimentos
ecologicos  tradicionais/locais dos pescadores
artesanais em processos de elaboracdo e
implementacdo do plano de manejo participativo da
Reserva Extrativista de Arraial do Cabo — RJ, através
do uso da ferramenta interativa de planejamento e
educagao: maquete interativa

3. MAQUETE INTERATIVA: CONCEPGAO E
METODOLOGIA

A maquete interativa € uma ferramenta criada para fins
didaticos e de planejamento da gestao de desastres no
contexto das mudancas climaticas e da conservacao
sustentavel. A sua arquitetura é constituida por
uma representagdo ftridimensional na funcdo de
representacdo de uma paisagem socioambiental em
miniatura sob pecas nao pré-fixadas representativas de
elementos humanos e ndo humanos do ecossistema
aquatico representado (Valéncio et al., 2009). Enfim,
trata-se de uma base material para a realizagdo de
dindmicas de grupo com fung¢des ludicas e reflexivas.
Ela proporciona, a partir de uma base territorial, que
os sujeitos fiquem livres para elaborar sua forma
particular de interpretacdo do espaco, fazendo,
desfazendo e refazendo a paisagem com variadas
associacoes e significados dos elementos disponiveis
a mao do sujeito.

Por isso, a Maquete Interativa tem sido considerada
como uma importante ferramenta de negociacao
em processos de elaboragdo de planos de manejo,
nos quais estdo subjacentes conflitos territoriais. Os
mediadores podem definir os niveis de participacao
dos diversos sujeitos no desenho do processo de
producdo do espaco miniaturado, que reflete as
disputas do espago em escala real. Podendo, ainda,
configurar estratégias de educagdao ambiental de
construcdo coletiva e individual de valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
sob 0 compromisso de conservagdao do patrimdnio
natural e cultural.

O conteudo apresentado foi direcionado, inicialmente,
ao entendimento dos fundamentos tedricos e
metodoldgicos de Maquetes Interativas, com base
em Norma Valéncio et al (2009; 2009a). O uso de
maquetes, em uma relagdo de ensino-aprendizagem,
€ um recurso muito usual em areas como engenharia
e arquitetura. O uso desta ferramenta ¢é feito,
geralmente, pelo perito mostrar ao publico em geral
a miniaturizacdo de um espaco ideal que sofrera
intervencéo.

Assim, a Maquete Interativa € um recurso que apdia
uma atividade ludica e reflexiva, no desenvolvimento
da capacidade de pensar, de organizar idéias, de
ouvir o Outro. Isto permite aumentar o arcabouco
interpretativo do mundo e a integragdo social dos
envolvidos, embora seja uma interacdo que tende
a aparentar uma simples brincadeira. Desta forma,
essa ferramenta busca miniaturizar o conjunto das
relacdes no territorio para verificar a complexidade da
situacao.

4. DESENVOLVIMENTO

4.1 Momentos da oficina

Foram 03 os momentos da oficina: a) Abertura; b)
Montagem — arrumagéao da paisagem da Resex-Mar
de AC com a indicagdo das atividades maritimas
existentes por seus respectivos profissionais: pesca
artesanal, atividade portuaria e turismo e esporte
nautico, por meio da arrumagao/negociagao das suas
pecas sobre a base fixa; ¢) Reflexdo, com sugestbes
recomendacdes para o futuro da referida unidade de
conservacao.

A) Abertura

A concepcao metodoldgica da maquete interativa e
os objetivos da oficina foram apresentados por uma
de suas coordenadoras, Edilaine Moraes, doutoranda
do Programa de Pds-Graduacao da COPPE/UFRJ
(Figura 01). O contexto da simulacao da elaboragao/
implementacdo do plano de manejo participativo da
Resex-Mar de Arraial do Cabo contou com o discurso
da coordenadora — atual chefe — desta unidade de
conservacao, a técnica do ICMBio Viviane Lasmar . Ela
apresentou em linhas gerais a gestao desta unidade,
enfatizando seus principais conflitos e a importancia
do plano de manejo participativo como instrumento
democratico para a compatibilizacao de interesses
entre beneficiarios e usuarios no uso sustentavel dos
recursos comuns.




Figura 1: Abertura da Oficina Maquete Interativa

B) Montagem

Base da Maquete Interativa

Figura 02: Colocagcdo das Pecas nao Pré-Fixadas
sobre a

Atuando junto a um dos grupos do curso sobre
conservagao sustentavel de areas marinhas protegidas
em apoio a elaboragdo e implementagdo do plano
de manejo participativo da Resex-Mar de Arraial do
cabo, Fernanda Machado da ONG SAVE Pro Naturae
Vita, Especialista em Artes, apresentou os tipos de
materiais adequados e de reciclagem para a confecgao
da maquete, tintas, isopores, pedras, papel reciclavel,
bonecos, cola, palitos, embalagens reaproveitaveis
(Figura 02). As informagbes para a construgcao da
magquete foram baseadas no levantamento feito pela
atividade de ttransecto na Resex-Mar de Arraial do
Cabo com os participantes do curso — vide Relatorio
Técnico Il

Figura 3: Base Material da Maquete Interativa —
Representagdo da Resex-Mar de Arraial do Cabo -
RJ

Os participantes do curso enfatizaram trés pontos
fundamentais para serem representados e discutidos
entre os atores sociais na dindmica socioambiental e
cultural de Arraial do Cabo. A especulagao imobiliaria,
os conflitos entre as praticas econémicas e turisticas
dentro da Resex-mar e os danos ambientais nas areas
da restinga da Massambaba e Lagoa de Araruama.
Figura 4. Base Fixa da Maquete Interativa:
Representacédo da Area da Resex-Mar A




Figura05: Quadro de Elementos Moveis Bioticos e Abidticos (casas, barcos de pesca e turismo, peixes etc.)

A miniaturizacdo do territério, cuja cena pode ser vista dinamicamente, € capaz, em primeiro lugar, de reproduzir
tanto uma representacao espacial de riscos, como a representacédo de ideais de organizacdo quanto, ainda,
varias interpretacdes de uma mesma situacdo. Em segundo lugar, a construgéo e a desconstrugéo dos cenarios
resultam da negociagao de sentidos entre os participantes, isto é, subsidia a comunicagao verbal ao permitir
que o interlocutor seja remetido a situacéo cuja interpretacdo almeja alcancar validagdo. Os sujeitos que a
manejam podem, de acordo com os objetivos propostos, projetar e manejar processualmente os acontecimentos,
colocando os elementos ambientais, materiais e humanos no territorio, por exemplo.

Figura 6: Equipe de montagem da maquete




O momento da simulacdo do manejo e dos conflitos
da Resex-Mar de Arraial do Cabo contou com a
participacdo de pescadores artesanais, portuarios
professores e alunos da rede publica municipal
e estadual, representantes do Porto e ICMBIO,
representantes das Secretarias Municipais de
Educacdo e Meio Ambiente, do Ministério do Meio
Ambiente, da Pesca, Universidades Publicas e de
demais interessados no tema. Todos os participantes
presentes foram convidados para “montar” na base da
maquete a paisagem representativa do ecossistema
marinho do litoral do municipio de Arraial do Cabo
juntamente com a ocupagao costeira pela sociedade
local, com destaque para seus inumeros conflitos e
propostas de superacdo. Nesta etapa, houve uma
contextualizagao da situacao atual da Resex feita pela
ex-coordenadora e atual Chefe da UC, Viviane Lasmar
(Figura 07).

Figura 07: Viviane Lasmar do ICMBio e Atual Chefe da
Resex-Mar de Arraial do Cabo

Tais conflitos constituem principais entraves a criagdo do plano de manejo participativo da unidade e que
demandam ferramentas interativas, apropriadas a padrdes de gestao integrada e participativa. A tabela abaixo
sintetiza parte dos conflitos abordados durante a oficina, com indicadores das partes envolvidas, possiveis

solugdes, prioridades:

Conflito Cuem com GQuem O que fazer? Prioridade
Boca-aberta « Usar somente luzes de
X navegacao 4
Excesso de Embarcagao Grande = Passar mais distante
lluminagio Canca e rede de armar
(PG e IF) = Delimitar areas 5
X = Fiscalizacdo
Fescador de Lula
. = Definir local especifico
Pesca Turistica Tu;sta = Limitar a quantidade de 2
pescadao
Boca-aberta - Proibir
; = Respeito ao tempo da rede no
Desrespeito Fied};n ha mar {2h) 4
ao tempo Pesaueiro = NMovo gancho somente apos
q tirar todo pescado da rede
Froibicao cientifica e

Mergulho Noturno Mergulho recreativo

:zgghemhﬂﬂﬂme“‘“ IGMBiDT’;Aremac
Degradacio M ergulhﬂxrecreati‘-fﬂ
Ambiental ICMBio/Aremac
Cobra nca de taxa de Ich;EiD
visitagao Usuarios

Desrespeito a lei da
Capitania dos Turismao Clandestino
Portos (embarque & 4
desembargue na CapitaniaTurismao
Praia dos Anjos)
Turismo
Pesca esportiva X
Boca-aberia (linha)

« Explicacio

justificativa plausivel para a 2
proibigdo
» Colocagcao de poitas nos 3

pontos oficiais de mergulho

= Extinguir a cobranc¢a 1

» Fiscalizagdo 2

= Proibir {noite)
» Fiscalizagdo

Fonte: Relatério de apoio a criagao de plano de manejo participativo da Resex-Mar de Arraial do Cabo, ICMBio/
PNUD, 2009.




Apesar de sua area ser integralmente marinha, a
questao fundiaria sobressaiu entre os participantes
da oficina. O direito consuetudinario dos pescadores
artesanais em relagao as areas costeiras, contiguas a
zona marinha, permanece uma questdo em aberto e
uma das principais raizes dos conflitos. Esse problema
refletiu nas restricobes de colocacdo de todos os
elementos na base da maquete interativa, abrangendo,
fundamentalmente, afaltade participacéo dos cidadaos
na gestdo dos usos comuns do municipio em suas
zonas costeira e marinha (gerenciamento costeiro,
plano de manejo participativo da Resex, gestdo da
pesca etc.). Na pagina seguinte, imagens da base fixa
da maquete interativa com suas respectivas pegas
pré-fixadas que foram utilizadas na simulagdo da
oficina: Visando propiciar a “escuta do Outro”, na fase
da simulagdo das atividades maritimas na maquete
interativa (pesca artesanal, porto e turismo nautico),
as suas representagdes foram feitas por profissionais
pertinentes aos setores, conforme figuras abaixo:

Figura 08: Representantes dos Principais Atores das
Atividades Maritimas da Resex-Mar de Arraial do
Cabo: Pesca Artesanal, Porto e Turismo Nautico




Oficina Il: Roda de Conversa Nota Conceitual “Pesca
Artesanal em Rede Atlantica de Empoderamento”




Como parte das atividades do 1° Seminario de Gestao
Sustentavel de Ecossistemas Aquaticos, foi realizada
uma oficina de avaliagdo de uma proposta internacional
de apoio a pesca artesanal no dia 22/03/2012, entre
as 16h e 20h, junto a um paiol de pesca artesanal da
Praia do Pontal (Figura 01 e Figura 02), um dos locais
de trabalho dos pescadores profissionais artesanais do
municipio de Arraial do Cabo, de apresentagdo de uma
proposta inicial para a elaboragdo de um projeto de
cooperagédo internacional de apoio a sustentabilidade
da pesca artesanal (ou de pequena escala), com o
objetivo de submeter a sua avaliagdo a pescadores
artesanais do municipio de Arraial do Cabo. Para isso,
aoficina. Estainiciativa consistiu na elaboragcao de uma
minuta preliminar pela Unido das Cidades Capitais da
Lingua Portuguesa— UCCLA, Lisboa, Portugal, “Pesca
Artesanal em Rede Atlantica de Empoderamento”,
uma nota conceitual submetida ao Food Security
Thematic Programme (FSTP) da Comissao Européia
no tema Governanga Participativa para a Seguranca
Alimentar no seguinte tema especifico: A¢des voltadas
para aquisicao/intercambio de experiéncias, com
projetos concretos para os agricultores “pastores”,
organizagdes de pescadores e prestagao de servigos
a fim de reforgar as suas capacidades de rede e de
didlogo eficaz com autoridades publicas e os parceiros
de desenvolvimento.

Figura 01: Local da Oficina: Paiol de Pescadores
Artesanais da Praia do Pontal — Arraial do Cabo - RJ

Foto Kirovsky

Figura 02: Pescadores Artesanais na Praia do Pontal

Foto Kirovsky

A técnica interativa desta oficina foi a “Roda de
Conversa”, um instrumento de escuta que favores o
dialogo.Ocirculoeolocalescolhidoconstituiramfatores
contextualizadores da apresentacdo e recepgao da
proposta de delineamento do projeto. Na Figura 03, 14
pescadores artesanais, representantes das instituicoes
parceiras de Portugal e do Brasil, respectivamente,
da UCCLA/Lisboa e da COPPE/UFRJ, representante
do Ministério da Pesca e Aquicultura do Brasil e 35
participantes do 1°. SNGSEA/2012:

Figura03:OCirculodaOficinaRodade Conversa“Pesca
Artesanal em Rede Atlantica de Emponderamento”

Foto Kirovsky

Antes da apresentacéo da proposta pela representante
da UCCLA, buscou-se o estabelecimento de relagdes
identitarias entre a pesca em Portugal e em Arraial
do Cabo. O pescador da llha dos Acores e professor
da Universidade do Minho, Tiago XXX, relacionou um
conjunto de aspectos da pesca em Portugal comuns
para os pescadores artesanais presentes, reforcando
a hipétese da influéncia portuguesa na pesca artesanal
de Arraial do Cabo (Figura 04). Os pescadores mais
velhos reconheceram suas descendéncias de Portugal,
assinalando as regides de Povoa do Varzim, Agcores e
llha da Madeira. Os demais reconheceram as artes de
pesca e as seguintes espécies de captura comuns:
dourado (Caryphaena hipurrus), anchova (Potamus
saltatrix) , olhete (Seriola lalandi), pitangola (Seriola
Fasciata), tainha (Mugil lisa), bonito cachorro (Auxis
thazard), bonito pintado (Enthynnus alleteratus),
cavala (Scomberomurus cavalla), xerelete (Carans
latus), sardinha verdadeira (Sardinela brasiliensis),
espada (Trichiurus lepturus), namorado (Pseudopercis
numida), cavalinha (Scomber japonicus) e pirua/
raquete (Aluterus monoceros). Foi enfatizado que a
pesca no municipio de Arraial do Cabo é realizada por
uma populagéo de pescadores artesanais tradicionais
com uma identidade centenaria e até milenar, sendo o
ciclo socio econdmico mais antigo do municipio e, que
durante décadas foi o alicerce da populagao local.




Figura 04: Identificacédo entre Pesca de Portugal e de
Arraial do Cabo - RJ

Tiago Brandao — ISA — Lisboa, Portugal
Foto Kirovsky, 22/03/2012

DuranteaRodade Conversa, os pescadores artesanais
narraram que se caracterizam por uma comunidade
tradicional estabelecida num pequeno espaco de onde
retiram os frutos da pesca para a sua sobrevivéncia.
Neste espaco constroem-se relagbes sociais e de
trabalho que circulam ente os pescadores. Diante do
dominio, o uso e a manutencéo desses espacos € que
se identificam a territorialidade destas comunidades
que interagem e dialogam entre si, ndo s6 sobre a
pesca propriamente dita, mas quanto a sobrevivéncia
das espécies, com sua identificagdo com o ecossistema
marinho, tais como: caracteristicas e classificagao
dos habitats aquaticos onde pescam e ddo nome aos
mesmos, direcdo das correntes marinhas, ventos,
mares, ciclos lunares, sazonalidade e migragédo das
espécies, ciclo de vida das espécies, tipos de iscas
utilizadas nas capturas dos peixes de superficie, meia
agua e fundo, entre outros. Estes pescadores sao
detentores do Conhecimento Ecolégico Tradicional
(CET), que diz respeito ao conhecimento passado
de geracdo a geracdo atraves da oralidade, praticas
sociais, crengas, costumes, entre outros, sem sofrer
modificacbes que véem alterar as caracteristicas
tradicionais a vida destas comunidades.

A proposta “Pesca Artesanal em Rede Atlantica de
Empoderamento” foi apresentada pela Dra. Princesa
Peixoto, Diretora Social da UCCLA (Figura 05). Ela
justificou a relevancia da proposta no ambito dos
objetivos e prioridades da candidatura, nomeadamente
por se tratar de um projeto estruturante de reforco da
participacdo dos principais intervenientes do setor da
pesca artesanal (pescadores artesanais e as suas
organizacdes de base) dos seguintes paises: Brasil
(Arraial do Cabo), Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Cabo Verde. A proposta focaliza o intercAmbio e a
capacitagdo em ferramentas participativas de gestao
de recursos comuns (co-manejo, gestdo adaptativa,
acordos de pesca, reservas extrativistas marinhas,
organizagcao em rede etc.) para a formulacdo de
politicas publicas, com impacto direto na seguranca
alimentar e nutricional. A coordenacgao brasileira
devera contar com uma equipe do Instituto Alberto Luiz

Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - COPPE/
UFRJ em parceria com outras instituicbes do pais.

Figura 05: A Dra. Princesa Peixoto, Diretora Social da
UCCLA (centro), durante a apresentagcédo da proposta
“‘Pesca Artesanal em Rede Atlantica de
Empoderamento”
IS TRt
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Foto Kirovsky, 22/03/2012

O projeto pretende atuar diretamente na melhoria da
seguranca alimentar nas suas diversas dimensdes
com a participacdo dos mais pobres e vulneraveis,
reduzindo a sua marginalizagdo social, politica e
econbmica, numa estratégia bottom-up, fortalecendo
metodologias de auto-governanga, acesso e co-
validacao de informacao, tomada de decisao, definicao
e monitorizagdo coletiva de politicas e programas
do setor da pesca pelos pescadores artesanais ou
de pequena escala e suas organizagbes de base.
Sublinhamos neste ponto que os pescadores e
palaiés (vendedoras de peixe) foram identificados
como um dos grupos socioecondmicos especificos
mais vulneraveis a pobreza na Estratégia Nacional
de Reducdo da Pobreza em Sdo Tomé e Principe
— pais focal do projeto. Ao final da oficina, todos os
participantes foram convidados pelos pescadores para
observarem a captura noturna de lulas (Loligo plei) na
localidade Praia Grande. Na Figura 06, as dezenas
de pontos luminosos de lampadas frias em pequenas
embarcagobes (caicos, canoas) para utilizadas para a
atracdo desses moluscos. Por ultimo, a importancia
gastronémica da lula destacada na Figura 07.

Figura 06: Os Varios Pontos Luminosos das Lanternas
na Pesca Noturna da Lula na Praia Grande de Arraial
do Cabo

Foto Kirovsky, 22/03/2012
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Figura 07: Importancia Gastronémica da Lula

As lulas frescas capturadas na Praia Grande. Estes
moluscos, muito apreciados pelos pescadores, sao
excelentes fontes de édmega 3 e de grande valor
no mercado gastrondmico. Entre os pratos mais
apreciados, sdo as moquecas, risotos, lua a doré,
paella, ou somente ao vinagrete. Foto Kirovsky,
22/03/2012
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- Oficina lll: Feedback Workshop (FW)

1. APRESENTAGAO

A Oficina 03 FW, realizada no dia 23/03/2012, entre
16h e 18h, na sala da Biblioteca Municipal Victorino
Carrico do Centro Manoel Camargo, local do 1°.
Seminario Nacional de GESTAO SUSTENTAVEL
DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS — Complexidade,
Interatividade e Ecodesenvolvimento, teve por objetivo
compartilhar leituras (percepcdes e apreensdes) dos
painéis, sessdes dirigidas e comunica¢des orais entre
participantes do seminario, com vistas ao delineamento
cooperativo de acgbes futuras promissoras (projetos)
de gestdo sustentavel de ecossistemas aquaticos.
Do ponto de vista metodologico, a opgao por grupos
conversacionais se deu pelo fato da interacao verbal
centrada bem adequada para propiciar feedbacks dos
participantes em relagdo ao seminario, em razao da
conversa constituir-se de uma pratica interacional com
propriedades de agcao e raciocino pratico implicados
nas situacdes ordinarias da vida cotidiana. Ou seja,
a interacdo ocorre sobre uma base organizacional
interativa. Esse compartiihamento proporcionou
a substituicdo da relagdo binaria de expositores —
receptores por interlocutores em 05 pequenos grupos
de reflexao, constituido de participantes 05 no maximo
de diversas instituigdes, sendo um (a) com fungao de
coordenador (a) e um (a) outro (a) relator (a), em uma
comunicagao horizontal conversacional n&o-linear
face a face (Figura 01).

Figura 01: Grupos de Reflexdo da Oficina WF

Foto E. Moraes: Arraial do Cabo - RJ, 23/03/2012.

2. Resultados: Reflexdes e Recomendacgobes para
a Gestao Sustentavel de Ecossistemas Aquaticos

A realizacao desta oficina proporcionou a formulagao
de um quadro de questdes, proposicdes para
o0 desenvolvimento da gestdo sustentavel dos
ecossistemas aquaticos a partir da reflexao interativa
entre participantes do seminario. O quadro a seguir
€ uma sintese da intercomunicagcdo dos grupos de
reflexao (Figura 02):

Figura 02: Intercomunicagéo dos Grupos de Reflexao:




2.1 Questoes e/ou Temas Relevantes Abordados pelo 1°. SNGSEA

. Apresentacao Projeto Orla

. Oficina Maquete Interativa

. Gestao de aguas no norte fluminense

. Dilemas e respostas promissoras a reducao e reversao da degradacgao da biodiversidade aquatica
. Turismo comunitario e Pesca

. Mesa redonda com o ICMBio, AREMAC e IEAPM/Oficina roda de conversa - PONTAL

. Plano de manejo da RESEX-MAR AC

. Estatistica Pesqueira

. Gestao Participativa (modelos)

10. Acesso as Tecnologias Apropriadas pelos Grupos Tradicionais (pesca, quilombola, indigena)

11. Legislacéao voltada para as realidades locais

12. Gestao da Bacia Hidrografica vs. Ordenamento do Territdrio

13. Gestéo Costeira vs. Ordenamento do Territério

14. Integracao entre o usuario, gestor e academia na gestao sustentavel dos ecossistemas aquaticos
15. Preponderancia de temas relativos aos recursos pesqueiros em detrimento dos ecossistemas aquaticos
16. Os desafios do planejamento e gestao transescalares dos ecossistemas aquaticos
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2.2 Recomendaco6es do Seminario para A¢oes Promissoras para a Gestao Sustentavel dos
Ecossistemas Aquaticos

1. Efetivar o ordenamento costeiro

2. Capacitar atores para a Governancga

3. Valorizar o conhecimento tradicional e cultural dos diversos atores nos ecossistemas aquaticos visando a
auto-estima e a determinacao para agdes efetivas

4. Maior visibilidade e intercambio das politicas publicas no &mbito das esferas nacional e internacional
5. Discussao e intercAmbio das associagdes de bases comunitarias

6. Criacao e Fortalecimento dos Espacos de Discussao Coletiva de Forma Participativa e Igualitaria

7. Integracao dos Sistemas de Informagao Formal e Informal

8. Geracao de Material Didatico sobre a Histéria, Geografia, Cultura, Meio Ambiente, Comunidades
Tradicionais e Inclusdo no Ensino Formal do Municipio.

9. Participacao da Comunidade na Formulagao de Legislacoes

10. Apoio Financeiro as Atividades Sustentaveis pelas Instituicdes (publicas e privadas)

11. Divulgacao de resultados junto da sociedade, com clara demonstracao das relagdes de causalefeito,
resultando na consolidacao de politicas publicas

12. Promocgao e incentivo ao turismo de base comunitaria

13. Fortalecer a formacao de comités de bacia e de areas costeiras e marinhas

14. A partir de colegiados qualificados, extrair sinteses e recomendacgdes oficiais para apontamento de
diretrizes e politicas publicas

15. Incentivar o turismo sustentavel e estudar a viabilidade do turismo de base comunitaria em Arraial do
Cabo

16. Fomentar a gestao integrada, participativa e comunitaria dos ecossistemas aquaticos

17. Fortalecer os grupos sociais menos favorecidos para participacao dos espacgos de gestao

2.3 Questoes e Recomendagdes Formuladas pelo Grupo para Agoes Promissoras para a Gestéao
Sustentavel dos Ecossistemas Aquaticos

1. Por que ainda nao foi realizado o plano de manejo da RESEXMAR-AC?

2. Quais os obstaculos para a elaboragéo do gerenciamento costeiro em Arraial do Cabo?

3. Por que nao ha devolutivas das pesquisas cientificas realizadas em Arraial do Cabo?

4. Melhoria na integracao entre as politicas de conservagao e sustentabilidade do uso

5. Contemplar a efetiva gestdo de areas alagadas, elaborar dossiés para a indicagdo destas areas como Sitios
Ramsar (reconhecimento internacional chancelado pela Unesco)

6. Inserir na educagao formal e nao-formal os mecanismos de educagdo ambiental pertinentes a gestao
sustentavel dos ecossistemas aquaticos

7. Consolidagao de linhas de crédito, fomento para a gestao sustentavel dos ecossistemas aquaticos, além de
financiamento de pesquisas tematicas

8. Garantia do direito a qualidade da agua

9. Formulacéo de Plano de Manejo

10. Capacitacao para Elaboracao de Projetos para Atendimentos dos Editais

11. Definicdo e Metodologia para Capacidade de Carga

12. Fortalecimento da Fiscalizacao




13. Ordenamento Aquatico

14. Incluir o tema agricultura organica e sistemas agroflorestais para sustentabilidade dos ecossistemas
aquaticos, no proximo seminario

15. Garantir a gestdo democratica e transparente dos érgaos gestores das UCs dos ecossistemas

16. Promover a gestao integrada e/ou transescalar

17. Estimular e fortalecer o ecoturismo e o turismo de base comunitaria sustentavel

18. Incentivar a participagéo dos diversos atores sociais na gestdo dos ecossistemas aquaticos

2.4 Temas de Projetos

. Prevencao e Saude Ambiental

. Projetos de Educagado Ambiental

. Projeto de Qualificagao Profissional associados as atividades em areas de ecossistemas aquaticos

. Tecnologias Apropriadas (tanque rede, escavado, criagao ostra, camarao)

. Interdisciplinaridade na Elaborac&o de projetos produtivos e sociais

. Formacao de Liderancas

. Recomposicao de Mata Ciliares

. Publicacdo ou Publicidade dos Conhecimentos Adquiridos

. Fomento a melhoria dos SAF’s (Sistemas Agro-Florestais) e sua integracao com a sustentabilidade dos
sistemas aquaticos

10. Projeto destinado a medir/avaliar a eficacia dos programas/projetos existentes nos programas de ecoss-
istemas aquaticos e sua transversalidade tematica

11. Politica de expansao e de implementacao do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima como politica
de ordenamento sustentavel dos municipios integrantes da zona costeira

12. Propostas de alteragdes na legislagéo vigente que permitam preservar os povos tradicionais no seu ambi-
ente natural

13. Politica de implantacao e de implementacao do Projeto Orla Fluvial como alternativa ao ordenamento das
areas ribeirinhas nas dimensdes local, regional e nacional

14. Projeto Orla

15. Projeto de Educagdo Ambiental Critica, Participativa e Comunitaria para a Gestao

16. Projeto de fortalecimento politico das familias dos pescadores artesanais

17. Projeto de Implantacao de Sistemas Agroflorestais e da Agricultura Familiar Orgénica

OCOONOOUPRWN -

3. PARTICIPANTES
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Confraternizacao no encerramento da Oficina 03: Feedback Workshop. Foto Kirovsky: Arraial do Cabo - RJ,
22/03/2012.




Instituicao
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